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Forord

”Férlat att jag inte har Gterkommit till dig, det har varit lite rérigt och vi har haft
mycket att géra i projektet. Du vet det var en kille som dGkte till Syrien. Hans pappa
ringde och grdt. Ndr som helst pG dygnet ringde han. Vad ska han géra? Vi
stoppade honom i Turkiet. | gér.”

Det ar en av foretradarna for de projekt jag utvarderat som ringer mig. Han vill garna
beratta, bade om projektet och om de senaste hdndelserna. Han vill berdtta om den hér
killen som tagit ett banklan for att kunna resa ivdg och delta i det han bendmner som
valdsbejakande extremistisk kamp, om hur anhériga behover stod for att veta hur de ska
agera, vem de ska kontakta och hur de behover forstaelse, samarbete och konkreta
handlingsalternativ for att klara av att hantera situationen. Men han talar ocksa om
motet med ungdomar i foreningen, hur de arbetar genom dialog och narhet for att
skapa mening och sammanhang fér unga méanniskor. Nar jag talar med honom slas jag
igen av vilket viktigt arbete som pagar i olika féreningar, verksamheter och projekt
relaterade till civilsamhallet och demokratiserande fragor.

Jag valjer att skriva demokratisering, inte demokrati. Demokratisering ar en process, ett
arbete som behover vara standigt aktuellt och aktivt i samhallets alla instanser och inte
minst i civilsamhallets organisationer och féreningar. Gert Biesta (2014) illustrerar detta
genom att beskriva demokrati som fordanderlig och under standig forhandling, som ett
samhalleligt transformeringsprojekt, fran individuella problem till kollektiva fragor. Sa
lange det finns antidemokratiska tendenser, ar demokrati under férhandling och i
process. Det gar inte att enbart ldra ut demokrati mekaniskt genom information och
kunskapsoverforing, utan demokratisering gors. Bland annat gors det genom individers
deltagande i demokratiska processer pa sociala och politiska arenor.

Unga tenderar att bade juridiskt och socialt betraktas som dnnu icke fardiga medborgare
(Lawy 2014, Olson, Fejes, Dahlstedt & Nicoll 2014, Nicoll, Fejes, Olson, Dahlstedt &
Biesta 2013). Det ar generellt genom uppvaxt, utbildning och deltagande i samhillets
institutioner som unga anses socialiseras in i demokratiska sasmmanhang och i ett
demokratiskt samhélle med demokratiska varderingar. Med detta i atanke, och med
utgangspunkt i att civilsamhallets insatser syftar till att féra unga mot eller tillbaka mot
demokrati, kan vi inte forvanta oss att unga ska agera som, eller vara, demokratiska
subjekt utan att de sa att sdga ar “under demokratisering”.

Genom detta uppdrag har jag fatt insyn i olika verksamheter som arbetar for
demokratisering och for att varna demokratin. Det har bidragit till en forstdelse for
civilsamhallets betydelse, i dess narhet till manniskors vardag och villkor men ocksa att
projekt som de som utvarderats for denna rapport kan gora viktig och verklig skillnad i
arbetet med att pa olika satt vdarna demokratin.

Jennie Sivenbring
Segerstedtinstitutet/Goteborgs universitet
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Sammanfattning

| Vdrna demokratin! har vi sammanstallt erfarenheter fran projekt som tagit emot
statsbidrag (SFS 2011:1508) under 2015 av Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor for verksamheter som védrnar demokratin mot vdldsbejakande
extremism. Det handlar om projekt som tilldelats bidrag fér verksamheter som arbetar
med demokrati- och inflytandefragor, diskriminering och jamstalldhet samt rasism och
extremism. Syftet med statsbidraget ar att minska antalet aktiva inom valdsbejakande
extremistmiljoer, mer specificerat uttrycks syftet:

“att férebygga att antidemokratiska beteenden utvecklas, férebygga att individer
radikaliseras och ansluter sig till valdsbejakande extremistmiljer eller stédja individer
som avser att ldmna sGdana miljéer”. (SFS 2011:1508, s?)

| utvarderingen tas sarskild hansyn till projektens uppbyggnad samt férvantade resultat.
Dessutom diskuteras mojligheterna att utvardera och resonera kring resultat och
effekter.

Projektens uppbyggnad

Utvarderingen visar att projekten grundar sig pa och byggs upp med férankring i det
lokala civilsamhallet. Narhetsprincipen blir till ett viktigt incitament for att na ut till
ungdomar och aktérer i ungdomars narhet. Demokratisering uttrycks generellt i
motsatsforhallande till radikaliseringsprocesser och gemenskap, 6msesidig respekt,
meningsfull vardag, sysselsattning, delaktighet, dialog och framtidsmajligheter ar viktiga
utgangspunkter i projektens syften, malformuleringar och metoder. Saledes &r det ocksa
i regel fraga om ett forebyggande och socialt demokratiserande arbete, som bedrivs
tillsammans med manniskor i den lokala ”“verklighet” dar de lever och verkar.

Foreningar och organisationer med bas i idrott, religion, etnicitet, kultur eller intresse
anvands som forum for att mota unga, anhoriga eller andra for unga viktiga personer. |
de metodologiska eller pedagogiska grundantaganden som projekten baseras pa, syns
en utbildningsbaserad diskurs, dar information, upplysning, diskussion, erfarenhets- och
kunskapsutbyte far stort utrymme. Dessa utbildningsinitiativ rationaliseras genom idéer
om att kunskap och meningsutbyte skapar forstaelse eller tolerans mellan olika
grupperingar eller sociala kategorier. Sarskilt i de projekt som ar i begynnelsen av
arbetet utgor utbildning och information resurser for den egna organiseringen och for
att samla erfarenheter och kunskaper for hur arbetet sedan kan bedrivas i syfte att
forebygga, vidareutbilda eller atgdrda. Generellt syns ocksa hur de projekt som pagatt
under langre tid, i hogre grad fokuserar pa erfarenhetsutbyte och metodutveckling samt
pa att sprida idéer.

Samtliga projekt arbetar med samverkan som resurs for att utveckla och sprida sina
idéer och for att mobilisera insatser kring unga. Samverkan med aktorer i civilsamhallet
och med myndigheter och tjansteman anges gynna langsiktighet och hallbarhet i
demokratiserande arbete. | projekten vittnas om hur detta ofta stoter pa hinder da det
kommer till tid och ekonomiska resurser, dessutom ar det ibland problematiskt att
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samordna och uppratta forum for samverkan. Langsiktighet anges dock av
projektansvariga som en nyckel i arbetet, men da demokratisering och arbete med
sociala strukturer och natverkande med och kring unga tar tid sa blir langsiktighet bade
en mojlighet och ett hinder for projektens potentiella framgang.

Overvigande andel projekt talar om véldsbejakande extremism i termer av islamism. |
dessa fall har projekten en mer fokuserad ingang pa en sarskild malgrupp som
identifierats i lokalsamhallet. Det ar ocksa en fraga som far mycket utrymme i medierna.
Ett av de utvarderade projekten inriktas pa extremism pa grundval av djurrattsfragor, ett
projekt centreras kring fragor som berér hogerextremistiska tendenser, évriga projekt
har en bredare ingdng som i huvudsak har en férebyggande eller kartldggande ansats.
Snedfdérdelningen kan grunda sig i den offentliga diskursen och mediernas rapportering
dér islamistisk extremism i samtiden ges stort utrymme. Enligt foretradare for MUCF ar
detta ocksa ett monster som syns i de projektansdkningar som kommer in till
myndigheten. Projekt som riktar sig mot att vdarna demokratin mot antidemokratiska
beteenden riktat mot hbtg-personer saknas, lika sa saknas projekt som vander sig mot
miljdaktivism eller mot kontra-jihadistiska (islamofoba) grupperingar.

Projektens huvudsakliga resultat
Vid utvarderingens genomférande ar de flesta projekt nyss paborjade eller i mitten av

ett projektar. Att tala om effekter och resultat later sig inte riktigt goras, daremot kan vi
tala om estimerade resultat. Diskussioner om huvudsakliga resultat av projektens arbete
da dessa avslutas, bor ocksa fokusera pa rimligheten i att synliggora direkta effekter av
demokratiserande arbete. S8 som MUCF:s resultat- och effektrapport fran 2014
uttrycker det, ar organisationernas verksamhet i sig en forutsattning for och en viktig del
av en livaktig demokrati. Det som i huvudsak saknas for att géra resultatredovisningar pa
kvantitativ basis ar mojligheten att gora jamférande méatningar av vilka effekter
fordandringar i attityder, kunskaper eller sociala demokratiserande aspekter kan ge.

En slutsats av utvarderingen ar att de projekt som beviljats bidrag, pa olika satt arbetar
aktivt for att uppfylla de syften som anges i férutsattningarna for stadsbidragets
fordelning. Saledes kan det ocksa férvantas leda till ett varnande av demokratin dven
om externa effekter dr svara att mata och verifiera pa kvantitativ basis. Det bor ocksa
uppmarksammas att projektens effekter kan vara langsiktiga och ha en spridningseffekt
som inte kan utvarderas genom projektens subjektiva erfarenheter.

MGojliga vagar for framtida utvardering
Med utgangspunkt i att utvarderingar av projekt i framtiden kan utforas pa kvalitativ

basis, finns det anledning att utga fran det som av Herz (2016) identifieras som
komponenter vilka kan anses vara verksamma for arbetet mot valdsbejakande
extremism i forsta linjen®. Det handlar om sadant som bade forskningsmassigt och
politiskt utkristalliseras som viktigt for att motverka rekrytering, uppmarksamma risker
och for att skapa mojligheter att lamna antidemokratiska miljéer. De komponenter som
kan vara rimliga att ta i beaktande i projektens arbete ar: samverkan mellan olika

! Férsta linjen avser de som i forsta hand kommer i kontakt med malgrupper eller sérbara individer i
samhillet, i regel handlar det om skolpersonal, socialarbetare och véardpersonal. Komponenterna kan dock
rimligtvis aven fungera for civilsamhéllets verksamheter som i hog grad arbetar nara sina malgrupper.
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myndigheter, lokal forankring, involverandet av anhdriga och av civilsamhillet i arbetet.
Utover dessa identifierar Herz (2016) samhéllets arbete med att tillgodose demokratiska
och manskliga rattigheter och att se manniskan fére den ideologi hen anger sig tillhora.

Genom att utga fran komponenterna dels i projektplanering, ansékningshandlingar och
metodik, dels i uppféljande utvardering, mojliggérs en konstruktiv lankning dar mal,
medel och rimligheten i resultat kan askadliggéras. Genom att anvanda komponenterna,
kan fragor for utvardering ocksa utga fran direkta fragestallningar om hur projekten
arbetar med samverkan med myndigheter, hur den lokala férankringen tagits i
beaktande och hur anhoriga involveras. Dartill kan jamstalldhetsintegration och hbtg-
strategiskt arbete vara komponenter i en sadan konstruktiv lankning.

Projekt av det slag som bedrivs i demokratiserande anda forutsatter civilsamhallets
engagemang och manga ganger drivs de av eldsjalar och ideella krafter. Ett statsbidrag
som ger forutsattningar att bedriva projekt bor inte underskattas.
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1 Inledning

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor? (tidigare Ungdomsstyrelsen) ar en
statlig myndighet som tar fram kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila
samhallets forutsattningar. Dartill har MUCF i uppdrag att sarskilt samverka med
civilsamhallets organisationer och ta tillvara de kunskaper och erfarenheter som finns
hos dessa. En av myndighetens kdrnuppgifter ar att férdela bidrag till foreningsliv,
kommuner och internationellt samarbete (SFS 2015:49). Bidrag fordelas till:

e barn- och ungdomsorganisationer, etniska organisationer, kvinnoorganisationer och
hbtg-organisationer

e projekt och verksamheter som handlar om demokrati- och inflytandefragor,
diskriminering och jamstalldhet samt rasism och extremism

¢ internationellt ungdomsarbete.

| denna utvarderande rapport sammanstalls erfarenheter fran de projekt som under
2015 tagit emot statsbidrag fran MUCF for verksamheter som védrnar demokratin mot
vdldsbejakande extremism. | férordningen for statsbidrag for verksamhet som varnar
demokratin (SFS 2011:1508, § 7) anges att bidrag lamnas till verksamheter som bedrivs i
syfte att forebygga att antidemokratiska beteenden utvecklas och att individer
radikaliseras och ansluter sig till valdsbejakande extremistmiljéer eller for att stodja
individer som avser att lamna sadana miljoer.

Rapporten ar sammanstalld for MUCF av Segerstedtinstitutet vid Goteborgs universitet.
Institutets uppdrag ar att bidra till kunskapsutveckling kring preventivt arbete mot
valdsutovande ideologier och strukturer samt rasistiska institutioner. Som ett nationellt
resurscentrum ska Segerstedtinstitutet sprida kunskaper om hur, nar och varfoér
ideologiskt motiverade valdsutévande miljéer uppstar. Institutet ska arbeta systematiskt
for att forhindra och motverka uppkomsten och reproduktionen av dessa miljoer. |
arbetet ska institutet samverka med offentliga institutioner och civilsamhallets
organisationer.

1.1 Tidigare rapporteringar

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor har med olika utgangspunkter
tidigare aterrapporterat resultat av bidrag. | Konsekvenser, resultat och effekter av
Ungdomsstyrelsens bidragsgivning till ideella organisationer (Ungdomsstyrelsen, 2009)
granskades mojliga forutsattningar och tillvagagangssatt for kontinuerlig uppféljning och
rapportering. Rapporten tar upp metoder for att mata resultat och effekter pa statlig
niva. Utredningsteamet pekade da pa méjligheten att uppskatta resultat och effekter av
bidragen pa olika nivaer: individ, organisation samt stat och samhalle.

2| texten anvinds i huvudsak férkortningen MUCF.
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En utvardering av resultat och effekter forutsatter att det finns preciserade och matbara
mal. Detta torde vara majligt, sarskilt for bidrag som beviljats till projekt® som avkravs
malbeskrivningar och syften kopplade till projektens genomférande. | dessa
rapporteringar” identifierades féljande principer som métbara:

e sjalvstandighet och oberoende
e langsiktighet
e Oppenhet och insyn
e mangfald
e dialog
e kvalitet.
Ar 2013 lades istillet fokus pa resultatkategorierna:
e organisationsutveckling
e ny kunskap
e nysamverkan
e nya malgrupper
e sambhallsinriktade effekter.
| dterrapporteringen fran 2014 fokuserade redovisningen av bidrag pa:
e anvandning

o effekter.

1.2 Uppdraget
Erfarenheter fran tidigare redovisningar utgor en bas for var rapportering, men i
utvarderingen tas i huvudsak hansyn till Segerstedtinstitutets uppdrag:

“Att beskriva och utvdrdera de projekt som MUCF beviljat bidrag till inom ramen fér sitt
uppdrag att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism. Utvdrderingen kommer

att beskriva hur uppdragen dr uppbyggda, huvudsakliga resultat och analyseras (sic).”

Dartill anges att:

% | motsats till organisationsbidrag som ges till ordinarie verksamheter.

* Resultat av effekter och bidrag till ideella organisationer (Ungdomsstyrelsen 2010b); Resultat och effekter
2011. Aterredovisning av statsbidrag till ideella organisationer (Ungdomsstyrelsen 2011); Resultat och
effekter 2012. Aterredovisning av statsbidrag till ideella organisationer (Ungdomsstyrelsen 2012); Resultat
och effekter 2013. Aterredovisning av statsbidrag till ideella organisationer (Ungdomsstyrelsen 2013);
Resultat och effekter 2014. Aterredovisning av statsbidrag till ideella organisationer (Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor 2014).
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" Mpyndigheten fér ungdoms- och civilsamhdllesfragor dr en jimstdlldhetsintegrerad och
hbtg-strategisk myndighet. Om det dr méjligt ska bada perspektiven beaktas ndr det hdr
uppdraget utférs.”

Saledes fokuserar denna rapportering pa utvardering av projektbidrag (och inte av
organisationsbidrag). Utifran tidigare erfarenheter utvarderar vi pagaende projekts
uppbyggnad och huvudsakliga resultat.

Uppbyggnad — fokuserar pa vad som varnas, hur valdsbejakande extremism identifieras,
vilka priméara och sekundara malgrupper projekten riktar sig till och hur samverkan med
civilsamhalle och myndigheter beaktas. Tidigare uppféljningar pekar pa att den civila
sektorn har fordelar i jamforelse med myndigheter vad galler mojligheten att skapa
fortroendefulla relationer till malgrupperna. Den civila sektorn anges ocks3, i
uppfoljningar, ha en sarskild insikt och den kunskap som kravs for att na ut till olika
malgrupper. Saledes ar det av vikt att ocksa undersoka hur projekten verkar for och
gynnar samordning mellan olika aktérer och hur spridning av projektens idéer,
kunskaper och metoder mojliggdrs. Dessutom tar vi upp metoder och kunskapssyn samt
moijligheter till hallbarhet och langsiktighet for projektens idéer.

Huvudsakliga resultat — handlar om projektens estimerade utfall och effekter och hur
dessa grundar sig pa erfarenheter och eventuella matbara utfall. Har utvarderas ocksa
projektens majligheter till spridning och gynnande av individer, organisation, stat och
samhadlle. Det dr ocksa av vikt att resonera om hur de ekonomiska bidragen relaterar till
projektens egna resurser och hur dessa resurser starkts eller vidareutvecklats.

Utvarderingen syftar till att bidra med ytterligare kunskaper om projektens betydelse i
arbetet med att vdarna demokratin mot valdsbejakande extremism. Vi utvarderar darfor
projektens lardomar avseende mojligheter och hinder samt aspekter som behdver tas i
beaktande for framtida arbete med demokratiserande fragor och samverkan mellan
myndigheter och civilsamhalle.

Som det uttrycks i myndighetens tidigare analyser, ar det svart att kvantifiera resultat
och effekter av demokratiserande arbete, da tillférlitliga matinstrument eller variabler
for vardegrundsarbete och dess kausala effekter saknas. Denna rapport bor saledes
betraktas som en utvardering av mojligheter till effekter och resultat som gynnar
demokratisering.

1.3 Rapportens genomforande och upplagg

Rapporten har sammanstallts genom utvardering av projektansékningar och befintlig
diarieférd dokumentation hos MUCF, bland annat aterrapporteringar och redovisningar
av de 16 projekt som beviljades statsbidrag under 2015 (Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor 2015). Underlaget bestar ocksa av information fran projektens
hemsidor, sociala natverkssajter samt press i den man sadan information finns att tillga.
Information har ocksa hamtats fran samtal med ansvariga aktérer i ett antal olika
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projekt, i ett par fall har kompletterande eller uppféljande information lamnats via e-
post.

Sex av de utvarderade projekten har tidigare fatt bidrag fran myndigheten, saledes ingar
projekt som ar i olika stadier av sitt arbete i denna rapport. Tio av projekten beviljades
bidrag for forsta gangen 2015, tva projekt beviljades bidrag for ett andra ar, tva for ett
tredje och tva for ett fjarde projektar.

Inledningsvis presenterar vi fordelningen av bidragen mellan de projekt som ingar i
utvarderingen. Darefter foljer mer detaljerade beskrivningar av nagra olika typer av
projekt for att illustrera hur arbetet kan bedrivas och en 6vergripande analys. Denna
analys presenteras utifran utvarderingsaspekter rubricerade som uppbyggnad och
huvudsakliga resultat. Huvudrubriken innehaller mer specificerade
utvarderingsomraden: utgangspunkter, malgrupper, synliga och férvantade utfall,
pedagogisk tillampning samt mojligheter och hinder for projektens arbete. Rapporten
avslutas med en sammanfattning av de lardomar myndigheten kan dra av utvarderingen
samt de implikationer Segerstedtinstitutet vill lamna till MUCF:s arbete med framtida
bidragsgivning och utvardering.
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2 Fordelade bidrag 2015

Statsbidragen for verksamhet som varnar demokratin (SFS 2011:1508) tilldelas
verksamheter som arbetar férebyggande mot att antidemokratiska beteenden
utvecklas, mot att individer radikaliseras eller for att stodja individer som vill lamna
valdsbejakande extremistmiljoer. Bidraget fordelas till ideella organisationer och
stiftelser. Kommuner kan ocksa anséka om bidrag under forutsattning att kommunen
samarbetar med minst en ideell férening eller stiftelse. Verksamhet som tilldelas bidrag
ska:

1) vara sjilvstandig och demokratiskt uppbyggd

2) bedriva verksamhet i Sverige utan vinstsyfte

3) isin verksamhet respektera demokratins idéer, inklusive principerna om
jamstalldhet och férbud mot diskriminering (SFS 2011:1508).

Projekt som beviljas stod ska skilja sig fran organisationens ordinarie verksamhet och ha
tydliga kopplingar mellan syfte, mal, metoder och aktiviteter i projekten. Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor kan bevilja bidrag for projekt under ett ar i taget
och som langst under tre ar.> Tabell 2.1 visar vilka projekt som ingar i utvarderingen.

Tabell 2.1 Féljande 16 projekt ingar i utvarderingen

Projekt Organisation Belopp Ar
1. Unga leder unga (ar 4) Boo Folkets Hus 188 000 4/4
2. Varna Varmland mot valdsbejakande extremism Brottsférebyggande centrum i Varmland 434 000 1/2
3. Handbok i att férandra djurens situation, del 2 Djurens Ratt 450 000 2/2
4. ”Hoppa Av Nu — Extrema rorelser” Flamman Ungdomarnas Hus 300 000 3/3
5. Vaga sager nej till extremismen! Somali dialogue center 300 000 1/3
6. Vara liv — Syns vi, hors vi, kanns vi? Spiritus Mundi 416 500 1/3
7. Akta dig extremister Waamo Samhallsutveckling Organisation 280 000 1/3
8. Civilsamhalle for tillit och demokrati Forum —idéburna organisationer med 495 000 1/1
social inriktning
9. Stiftelsen Expo Stiftelsen Expo 610 000 1/3
10. Identitet och religion! Varken fundamentalism Kurdistan kvinnoférbund 400 000 1/2
eller islamofobi
11. Train Talk Learn (ar 4) Lunds kickboxningssallskap/Real fighter 195 000 4/4
12. Foéreldsningar Mot Valdsbejakande Islamistisk Kurdiska federationen Paraply (KFP) 160 000 3/3
Extremism
13. Allas Kavlinge Kavlinge kommun 250 000 1/1

> Projekten Unga leder unga samt Train Talk Learn har dock beviljats bidrag for ett fjarde projektar.
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14. Ingen rekrytering i vara kvarter Nacka somaliska férening® 250 000 1/1

15. HAYAT (Livet) Ungdoms vanskapsfoéreningen i Malmo 171 800 2/2
16. Férebyggande av radikalisering/valdsam Somali-Swedish development & relief 198 200 1/3
extremism bland unga och anhérigstod association

Totalt 5 098 500 kronor.

2.1 Anvandning av fordelade medel

Projektens beraknade anvandning av férdelade medel anges i ansokningshandlingarna
for bidrag enligt foljande poster: I6ner, administration, resor, arvoden, lokaler, fortaring,
information och revisionskostnader. Férdelningen 6ver posterna syns i figur 2.1 och
baseras pa den totala bidragsgivningen pa 5 098 500 kronor.

Kostnadsposter for samtliga
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Figur 2.1 Fordelning av den totala bidragsgivningen pa 5 098 500 kronor. Procent.

Loner och arvoden utgor tillsammans merparten av projektens kostnader. | samtal med
ansvariga aktorer anges mojligheten att kunna erbjuda I6n eller arvoden till
projektsamordnare eller verksamhetsledare som en forutsattning for att projekten ska
kunna bedrivas, sarskilt da det géller mojlighet till samverkan och kontinuitet.
Arvodering utgar oftast till externa aktérer med sarskild expertis och kunskap. Det kan
rora sig om inspiratorer eller forelasningar, om tolkar eller kulturarbetare eller annat
som kan tillfora projekten betydelsefull kompetens som saknas i den ordinarie
verksamheten. Resor i projekten roér bade ersattning till féreldasare och till individer med
sarskild betydelse for projekten, men ar ocksa beraknad for projektens medlemmar for
spridning av idéer, for foreldsningar pa annan ort eller for att ta del av andras

® Nacka Somaliska forening valde att under varen 2016 avsluta sitt projekt och aterbetala bidraget om 250
000 SEK till myndigheten. Projektet ingar dock i denna rapports kvantitativa delar da dess utgar fran
uppgifter som lamnats i ansékningshandlingar.
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erfarenheter som kan gagna det egna projektet. Informationskostnader inbegriper
sarskilda utskick, tryckning av utbildnings- eller informationsmaterial,
forelasningsunderlag, sammanstallning av handledningsmaterial, 6versattningar,
annonsering, tryck av affischer med mera.

Statsbidraget fran MUCF finansierar i regel delar eller hdlften av projektets totala
kostnader. Andra bidragsgivare eller organisationerna sjdlva, anges som ansvariga for
resterande kostnader. Endast ett av de utvarderade projekten finansieras helt av
statsbidraget.” Bidragen fran myndigheten &r dock en viktig férutsattning for att
projekten ska kunna genomfdéras. Da bidragsgivning utgor en sa viktig grund for
projektens maojligheter bor det ocksa uppmarksammas att idéer och framgangar inom
projekten riskerar att ga om intet om finansiering saknas da bidragsperioden upphor.

7 Foreldsningar mot véldsbejakande islamistisk extremism.
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3 Projektexempel

| foljande avsnitt presenterar vi arbetet i fyra av de projekt som utvarderats.
Beskrivningarna baseras pa ansokningshandlingar, projektbeskrivningar,
verksamhetsberéattelser och samtal med ansvariga aktérer. Beskrivningarna visar pa
mangfalden i de projekt som beviljas bidrag fran myndigheten nar det géller
malgrupper, metoder och forvintade resultat. Dessutom visar de tillsammans pa
spridningen av mojliga samverkanspartner och kontaktytor inom civilsamhallet men
ocksa mellan civilsamhallets organisationer och tjansteman och beslutsfattare pa
kommunal och statlig niva.

3.1 Akta dig extremister
Waamo Samhallsutveckling organisation

Waamo Samhdllsutveckling organisation, som bedriver sin verksamhet i Vasteras och
Hallstahammar, driver sedan hésten 2015 projektet Akta dig extremister som en del av
den ordinarie verksamheten. Organisationen arbetar for att framja integration av
individer med ursprung i Afrika och det svenska samhallet. Bland annat arbetar
organisationen aktivt med férebyggandet av kriminalitet, valdsbejakande extremism,
kdénsstympning av kvinnor, drog- och alkoholmissbruk samt ungdomsbrottslighet.
Projektet Akta dig extremister arbetar med att minska islamistisk valdsbejakande
extremism. Malgruppen for arbetet ar framst somalisktalande killar och tjejer som l6per
risk att rekryteras av valdsbejakande extremister och radikala grupper sa som Al-
shabaab. “Det gdr inte att straffa bort valdsbejakande beteenden. Samhdllet mdste bidra
och da behévs satsningar pd grdsrotsniva av personer som faktiskt tréiffar och arbetar
med individer och grupper som dir i riskzonen” sager Mohamed Hussein, organisationens
ordférande som ocksa ar projektets initiativtagare.

Projektet, som planeras att paga i tre ar, beskrivs som kartlaggande och férebyggande.
Ungdomar behover sékas upp och erbjudas alternativa bilder och informativa samtal dar
de far maojlighet att samtala om olika tolkningar av den religion som &r viktig for deras
vardagsliv. Statsbidraget ar av stor betydelse for att verksamheten ska kunna bedrivas,
ideella krafter racker langt, men individers engagemang tar tid och kraver resurser som
ofta ar begransade i ett langre perspektiv. Genom kunskap och information kan
organisationen bidra till att bilda opinion och stdrka ungas mobilisering mot
antidemokratiska krafter i civilsamhallet.

Metoden erbjuder seminarier och studiecirklar i sammanhang dar unga samlas. Har
spelar utbildning av unga som kan verka som ungdomsledare en viktig roll. Dessutom
verkar organisationen genom att medvetandegora imamer och genom att anvanda
moskéer som naturliga motesplatser. Genom uppsokande arbete i skolor, moskéer och
ungdomsverksamheter och genom diskussioner och informationsspridning pa sociala
natverkssajter nar arbetet ut till manga individer i lokalsamhallet.
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Ungdomar som deltagit i seminarier och méten eller som ar aktiva i organisationen
valkomnar projektet. Verksamheten aktiverar dem och erbjuder positiva méten med
tillitsfulla vuxna. Gemensamma aktiviteter ger ungdomarna ett forum att aterkomma
till. Den stora utmaningen for projektet i framtiden, sager Mohamed Husein, ar att
behalla ungdomarna i verksamheten och att halla natverket vid liv. En idé som projektet
arbetar med nu ar att anvdanda framtida resurser till att arvodera ungdomsledare for att
ytterligare motivera ungas engagemang i projektet pa lang sikt.

3.2 Train Talk Learn
Lunds Kickboxningsséllskap/Real Fighter

www.realfighter.se

Lunds Kickboxningssdllskap/Real Fighter bedriver sedan 2011 projektet Train Talk Learn
som en del av sin ordinarie féreningsverksamhet. Med kampsporten och idrotten som
motesplats stravar projektet efter att lara unga vilka varderingar som behovs for att ett
fordomsfritt demokratiskt samhalle ska fungera och pa sa satt bidra till att motverka all
slags intolerans i samhallet. Malgruppen for projektet ar unga, framfor allt unga killar
som &r i riskzonen for att hamna i fel umgénge och skaffa sig daliga vanor som kan
paverka deras framtid. Men till féreningen kommer ungdomar av “alla sorter” och “av
olika anledningar”. En ny malgrupp for projektet ar tjejer, for vilka kvinnliga aktiva
idrottare kan verka som ledare och férebilder.

| projektet utbildas foreningens ledare, foretradare for skolor samt andra aktorer som
arbetar i ungas narhet i den metod som féreningen sjalv utarbetat under sina tidigare
projektar. Metoden har varit mycket framgangsrik for att fa unga att “sld in pa rdétt véig i
livet samt for att 6ka deras sjélvkénsla och tolerans mot sina medmdnniskor” berattar
Toni Guinovic som ar verksamhetsledare i projektet tillsammans med Elna Heimdal
Nilsson och Sofia Olsson. Det ar deras upplevelse av hur unga talar och agerar i relation
till projektet och de aktiviteter som bedrivs i dag och de som har bedrivits i tidigare
omgangar. Kampsporten har ocksa sarskilda fordelar da det galler att na ut till ungdomar
med olika forutsattningar, till skillnad mot idrotter dar elitsatsandet inleds redan i tidig
alder valkomnar kampsporten ocksa nyborjare i alla aldrar. En av utgadngspunkterna i
projektets uppbyggnad ar ocksa att alla kan vara med i de aktiviteter som féreningen
erbjuder, oavsett kon, klass, etnicitet, funktion etcetera.

Metoden gar ut pa traning och efterféljande samtal tillsammans med ledare och ocksa
med sarskilt inbjudna gaster exempelvis avhoppare fran den autonoma véanstern eller
fran vit makt-rérelser. Har har ungdomarna stort inflytande, inte minst da deras intresse
kan styra vilka som bjuds in. Foreningen arbetar ocksa med inspirationstraffar dar
ungdomar av olika etniska ursprung ges mojlighet att trdffas och etablera kontakter med
individer de annars inte moter i sin vardag. En viktig del av arbetet ar att ta fram ett
utbildningsmaterial som latt kan spridas, samt att utbilda nya ledare.
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Erfarenheter fran tidigare ar visar att deltagare i projektet ser det som mycket lyckat.
Ungdomar vittnar om att intresset for thaiboxning dvergatt till en kdnsla av respekt,
gemenskap och stdamning. Dessutom har metoden god spridningseffekt, dels genom det
metodmaterial som finns, dels i kraft av sina manga samverkanspartner. Metoden har
ocksa vackt stor efterfragan i andra féreningar, skolor, andra kommuner och
kampsportféreningar pa andra orter samt av socialférvaltningen som visat intresse for
att anvanda sig av metodiken i arbetet med ensamkommande flyktingbarn.

Den uppmarksamhet som projektet fatt av medierna och MUCF:s ekonomiska stéd har
bidragit till spridningen av projektidén och intresset for att applicera metoden i andra
sammanhang. “Vi lider lite av vixtvdrk” sager Toni Guinovic och menar att det finns
forvantningar, intresse och goda intentioner som hindras av ekonomiska
forutsattningar. Foreningen planerar dock att genom att erbjuda utbildning i metoden
mot ersattning, fortsatta arbeta med sin metod dven efter det att projektanslaget
avslutats.

3.3 Handbok i att férandra djurens situation del 2
Djurens Ratt

www.djurensratt.se

Djurens Rdtt ar Sveriges storsta djurratts- och djurskyddsorganisation och arbetar fér en
varld dar djur respekteras som kdnnande individer med ratt till sina egna liv. Genom
demokratisk opinionsbildning, politisk paverkan och attitydforéandring arbetar
organisationen for att forverkliga sitt mal: ett samhalle som inte fortrycker djur. Manga
manniskor, sarskilt unga, upplever att samhallet reagerar allt for langsamt nar det
kommer till djurens situation och uttrycker att deras starka engagemang inte tas pa
allvar. ”“Djurrdttsintresserade dr ofta oerhért engagerade och vill se férdndring. Vi vill
visa pd lagliga demokratiska metoder i stdllet fér pa olaglig aktivism och sabotage”,
sager Sandra Lamborn som ar projektledare i Handbok i att féréindra djurens situation
del 2. Projektet har pagatt sedan 2014 och under foregaende ar har just en sadan
metodbok tagits fram av Djurens Ratt.

| projektets del 2 har statsbidraget mojliggjort en projektanstallning, en person som
reser runt och haller férelasningar, seminarier och workshoppar om handbokens
innehall. Handboken finns tillganglig online for bade bestallning och nedladdning.?
Projektet ar nationellt och den initialt uppsdkande verksamheten riktade sig framst till
lokala organisationer och genom arrangemang av 6ppna foérelasningar. “Sen har det
rullat igdng och vi ser en otrolig efterfradgan, bland annat frén aktiva grupper,
organisationer, skolor och politiska partier som hért av sig” berattar Sandra Lamborn.
Intresset for bade handboken och for forelasningar om demokratiskt djurrattsarbete
kommer saledes ocksa fran andra hall &n vad organisationen forst raknat med. Den

8 http://forandra.org/
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malgrupp som fran borjan bestod av organisationens egna medlemmar, de ungdomar
som redan var engagerade i djurrattsfragor, har utokats till att inbegripa nya aktiva
ungdomar och andra organisationer.

Det finns en stor fordel i att projektet bedrivs inom en redan etablerad och stabil
organisation och att det finns utrymme for att Iata projektet leva vidare. Materialet och
metoden finns kvar, utmaningen framéver ar enligt Sandra Lamborn en frdga om
resurser. Ekonomiska medel och samverkansresurser som handlar om majligheter att na
ut till nyckelpersoner som kan samverka pa kommunal niva. Det langsiktiga arbetet har
fordelar nar det galler bade stabilitet och spridning av demokratiserande idéer.

3.4 Civilsamhalle for tillit och demokrati
Forum — idéburna organisationer med social inriktning

www.socialforum.se

Forum ar en nationell intresseorganisation for den idéburna organisering som i
over 20 ar bedrivit en 6vergripande verksamhet som samlar civilsamhallets
organisationer med social inriktning. Forum arbetar for att civilsamhallet ska ses
som en central del av samhallsutvecklingen. Arbetet bedrivs genom politisk
paverkan for att undanréja hinder som star i vagen for civilsamhallets
sjalvstandighet och for det ideella engagemanget. Dessutom arbetar Forum med
att utveckla verktyg for att underlatta fér idéburna organisationer att bedriva sin
verksamhet. | projektet Civilsamhdlle for tillit och demokrati som inleddes varen
2016, arbetar organisationen for att utifran medlemsorganisationernas
erfarenheter ta fram relevant information och metodik for att forbattra
civilsamhallets férmaga att motarbeta radikalisering, extremism och
antidemokratiska beteenden.

Projektet, som i huvudsak beskrivs vara inriktat pa att samla kunskap och att
natverka, grundar sig pa en kartlaggning bland medlemsorganisationerna.
Resultatet visar att en 6vervdagande andel organisationer anger att de kommer i
kontakt med individer som uppvisar olika typer av antidemokratiskt beteende.
Kartlaggningen visar ocksa att medlemsorganisationerna saknar kunskaper och
metoder for att motverka denna typ av beteenden, men att sadana kunskaper
och metoder skulle vara av stort varde.

”Det finns mycket kunskap och erfarenheter som bedrivs i civilsamhdillet och en
hel del av det dr tyst kunskap; demokratiserande férebyggande arbete som
fungerar men som inte lyfts fram” sager Anna Ardin, tillférordnad projektledare
for Civilsamhdlle for tillit och demokrati. Utifran rundabordssamtal,
referensgruppsmoten, fokusgruppsintervjuer, litteraturstudier och en studieresa
kommer erfarenheter att sammanstallas i en skrift for att samhallets aktorer ska
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fa redskap att arbeta med unga. Bidraget fran MUCF ér en férutséttning for att
arbetet ska kunna genomféras” sager Anna Ardin. Hon berattar att diskussioner
har inletts med framtida samverkanspartner och om det viktiga arbetet med att
bygga upp kontakter, exempelvis férs samtal med SKL? om hur samarbete mellan
kommuner och civilsamhalle kan starkas. Dessutom finns redan planer pa att
skriften kommer att anvandas i studiecirklar anordnade av Studieférbundet
Vuxenskolan och Studieférbundet Ibn Rushd. “Demokratiserande och
férebyggande arbete behéver bedrivas Idngsiktigt och vara vérdegrundat”
fortsatter Anna Ardin och tillagger att det dven behovs kanaler for spridning. Da
materialet ar fardigstallt kommer det att finnas for nedladdning och som “print
on demand” for tryck till sjdlvkostnadspris. Forum har i dagslaget 36
medlemsorganisationer som innefattar en mangfald av bland annat religitsa
samfund, riksorganisationer och studieférbund som i sin tur har méjlighet att
sprida materialet.

? Sveriges Kommuner och Landsting.

20 (41)



4 Uppdragens uppbyggnad och
huvudsakliga resultat

Under denna rubrik presenteras en sammanfattande utvardering av projekten utifran de
onskemal som inkommit fran MUCF till Segerstedtinstitutet och som efterfragar
information om uppdragens uppbyggnad och huvudsakliga resultat.

Projekten &r i olika faser av sitt arbete och inget av projekten var avslutat da
utvarderingsuppdraget genomférdes. Utvarderingen utgar fran ansékningar och
nuldgesbeskrivningar. Som tidigare angetts ar det svart att berdkna eller summera
resultat av demokratiserande arbete. En sddan utvardering skulle behova ett
jamforande perspektiv antingen i tid eller genom kontrollgrupper. | stéllet kan det vara
rimligt att resonera om estimerade effekter och de maéjligheter projekten har att sprida
sina idéer och vilka kontaktytor som etableras i projekten och i anslutning till dem.
Utvarderingen av resultat utgar darfér fran de synliga eller forvantade utfall som anges i
uppfoljningar, projektbeskrivningar eller samtal. | utvarderingen av projektens
uppbyggnad studeras projektens utgangspunkter och deras majligheter att arbeta
demokratiserande.

4.1 Vad varnas?

Som anges i bidragets villkor ska projekten verka for att varna demokrati. Demokrati och
demokratisering ar i svenska forhallanden obestridliga normerande vardeord.
Grundlaggande i demokratin ar alla manniskors lika varde och rattigheter, likhet infor
lagen och att varje rost i ett val ar lika mycket vard. Manskliga fri- och rattigheter, till
exempel yttrandefrihet, ar ocksa kannetecknande for en demokrati. |
demokratibegreppet inbegrips dock ett natverk av andra begrepp som ger demokrati ett
innehall att enas kring. Demokrati tenderar att bli ett politiskt projekt som individer
antingen ansluter sig till och accepterar som ordning, eller inte ansluter sig till och
ddrmed blir motstandare mot (se Biesta 2014). De som inte accepterar demokratin som
ordning kallas helt enkelt antidemokratiska och irrationella.

Da projektens beskrivningar anger att de varnar om demokrati och ett demokratiskt
sambhalle, inbegrips féljande vardegrundade begrepp: gemenskap, tolerans, sikerhet,
Omsesidig respekt, trygghet, delaktighet, fordomsfrihet, tillit och solidaritet. Detta ar
saledes varden som projekten kan forvantas bidra till pa individ-, organisations- samt
stats- och samhallsniva.

4.2 Hur definieras valdsbejakande extremism?
Forekomsten av valdsbejakande extremism bland unga forklaras generellt i
projektbeskrivningarna som ett satt for unga manniskor att finna identitet och betydelse
i ett samhalle som inte erbjuder andra alternativ och motbilder till destruktiva miljoer.
Valdsbejakande extremism och radikalisering satts i motsatsforhallande till demokrati
och demokratisering.
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| projektens beskrivningar identifieras riskgrupper bland unga manniskor utan
framtidshopp och som befinner sig i en sarskild utsatt position for
rekryteringsverksamhet. Denna anges verka genom kriminella gdng, moskéer, religiosa
skolor, féreningar och ocksa till stor del genom sociala medier. Viktiga aspekter for
samtliga projekt ar att utgangspunkten for ett demokratiserande arbete ar att erbjuda
unga positiva alternativ pa demokratisk basis. Nyckelord som anvands ar: kunskap,
meningsutbyte, delaktighet, gemenskap och kanslan av egen betydelse och
sammanhang hos den uppvaxande generationen. Problemet kan saledes till synes bara
pa en l6sning.

Nio (11) av de 16 projekt™ som beviljades bidrag 2015 arbetar mot valdsbejakande
extremism i termer av radikal islamism och forebyggandet av ungas anslutning och
rekrytering till religiosa krig i konfliktzoner. Extremism definieras i detta hanseende av
vissa projekt, via begreppet radikal islamism, som politisk konservatism inom
islamistiska grupperingar. Malgruppen utgors bland annat av individer som nyligen
konverterat till islam. Unga pojkar fran Syrien, Somalia och Irak pekas ut som sarskilda
riskgrupper, medan flickor anges i ett par fall da dessa identifieras som flickvanner eller
fruar som genom relationer ocksa kan radikaliseras.

Ett av projekten (Handbok i att fordndra djurens situation del 2) arbetar mot
valdsbejakande extremism i djurrattsliga organisationer i motsats till parlamentariskt
arbete for djurrattsliga fragor. Ett projekt (Allas Kavlinge), arbetar for att motverka
hatbrottsproblematik med specifikt fokus pa att forhindra rekrytering till nynazistiska
rorelser.

Ovriga projekt riktar sig mer dvergripande mot olika typer av valdsbejakande extremism
och icke-demokratiskt beteende, och namner i generella termer antisemitism,
hogerextremism, nynazism, huliganism och islamofobi. | dessa projekt anges syfte och
metod snarare som att pa bred basis verka for demokratiskt arbete och stérka
demokratiseringen genom férebyggande atgarder, dialog och informationsspridning &n
som att avvarja en specifik hotbild. Undantaget ar projektet Hoppa av nu! — Extrema
Rérelser, med bas i Flamman (Ungdomarnas hus i Malmd) som identifierar
malgrupperna: kriminella natverk, religids politisk extremism och fotbollshuliganism. De
arbetar direkt med att fordndra attityder hos unga i riskzon samt stdtta unga som vill
lamna de gdng de ar kandidater for eller fullvardiga medlemmar av.

| projektens beskrivningar identifieras ibland vissa individer som anses befinna sig i
riskzonen for att rekryteras till valdsbejakande rérelser. Dessa ar ungdomar som
befinner sig vid sidan av det vardagliga samhallslivet. Det dr de som visar ett visst
extremistiskt intresse, som minskar kontakten med vanner och isolerar sig fran sitt
vanliga sociala sammanhang. Killar med sa kallat problemskapande beteende ar en
grupp som roner sarskilt intresse. | regel ser projekten fa ingadngar dar enskilda individer
kan nas direkt, i stallet anvands tillvdgagangssatt dar ungdomar kan motas i grupp.
Genom att erbjuda forum och interaktion pa arenor dar unga mots 6kar ocksa

10 Nummer 5, 6, 7, 9, 10, 12, 14, 15, 16 samt i viss man 2 och 13 som namner islamism, om &n inte som
primar grupp.
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mojligheterna att identifiera individer som kan befinna sig i riskzonen for att rekryteras
till antidemokratiska grupperingar.

4.3 Malgrupper

Projektens malgrupper &r framst unga som pa olika satt kommer i kontakt med
valdsbejakande extremistiska miljoer. Dessutom riktar sig projekten mot
foreningsmedlemmar, dar narhetsprincipen ar ett viktigt incitament for att na ut till olika
malgrupper. Civilsamhallets organisationer har en styrka i den narhet de i regel kan
erbjuda fér de malgrupper som anges i projekten. Utover dessa finns ocksa malgrupper
som beslutsfattare och politiska aktorer som i sin tur kan paverka villkoren for ungas
demokratisering.

Primdra och sekundara malgrupper
| materialet anges bade primara och sekundadra malgrupper for projekten. Gemensamt

ar att unga utgor en malgrupp som kan nas direkt eller indirekt, men resurserna férdelas
ocksa till organisationer som ska bilda strukturer fér arbete med unga. Saledes kan
organisationens eller féreningens ledare, styrelse eller foretradare definieras som
primara malgrupper for projektets satsning. Genom att utbilda eller informera dessa
ledare kan den sekundara malgruppen (ungdomarna) nas. Figur 4.1 visar férdelningen
av projektens malgrupper.
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Figur 4.1 Fordelning av projektens malgrupper. Procent.

4.4 Samverkan

Civilsamhallets organisationer ar beroende av samverkan med andra aktérer som skola,
socialtjanst och polis. Denna samverkan beskrivs i tidigare utvarderingar som i stort sett
vélfungerande, men i behov av 6kad overgripande samordning. Dessutom efterfragas
battre spridning av de erfarenheter och kunskaper som projekten genererar. Samverkan
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med kommunala aktérer och beslutsfattare anges ibland i projektbeskrivningar och av
dess ansvariga aktérer som avgérande i mobilisering kring och for unga.

Samverkan ar dock inte alltid Iatt att komma 6verens om. En svarighet i detta arbete
som lyfts, bland annat av projektet Védrna Vdrmland mot vdldsbejakande extremism, ar
att synen pa att forutsattningarna for att arbeta med fragan i stort sett férandras
dagligen beroende pa utvecklingen bade inrikes och globalt. Det som efterfragas av
kommunala aktorer foljer mediernas rapportering och grundar sig mycket pa laget har
och nu. Det ar ocksa i regel en rapportering som baseras pa sakerhetspolitiska diskurser
snarare dn pa socialpolitiska eller pedagogiska. En ambition som uttrycks av projektet ar
darfor att forsdka fa kommunerna att se arbetet som langsiktigt och att bygga upp ett
arbete som ar hallbart 6ver tid.

Hur relaterar projekten till samverkan?
Samtliga projekt anger flera samverkanspartner. De projekt som fatt bidrag féregaende

ar rapporterar fler samverkanspartner och goda erfarenheter av dessa kontakter. De
samverkanspartner som anges i projektens ansokningshandlingar ar mangtaliga och av
olika art och har olika samhallspositioner. Det stora antalet som anges vittnar om ett
engagemang i fragor som har med valdsbejakande extremism och ungdomarnas
mojligheter i civilsamhallet att géra. Exempel pa samverkanspartner som aterfinns i
projekten ar: Brottsofferjouren, kommunalpolitiker, kommunala tjansteman, Kris, ABF,
arbetsformedlingar, musikgrupper, polisen, religiosa samfund, teologer, fritidsledare,
teatrar, kvinnoforeningar, KFUM, Lararnas Riksforbund, foraldraféreningar, sociala
myndigheter, Exit, skolor, imamer, idrottslarare, kultur- och fritidsférvaltningar,
Fryshuset, Expo, fastighetsbolag, Studieframjandet och praster.

Samverkan syftar till att skapa hallbara strukturer och arbetsmetoder férutom att det
tillfor resurser och expertis till projekten. Samarbete med samhallets aktérer och stéd
fran kommunpolitiker kan ocksa anses starka hallbarheten i projekten och dess
mojligheter till langsiktigt arbete. | de projekt som tilldelats bidrag under flera ar anges
ofta spridning av projektidéer och samverkan med andra intressenter som kan bidra till
att projekten lever vidare i mal- och syftesformuleringarna.

Det stora antalet samverkanspartner som anges och den spridning av samverkansformer
som finns bland projekten kan anses gynna mobiliseringen av individer, grupper,
organisationer och civilsamhaéllet for att na unga i olika situationer och pa olika arenor
dar vuxna finns for stéttning och guidning in i ett demokratiskt medborgarskap.

4.5 Pedagogisk tillampning

Metoder och kunskapssyn
Projekten vittnar generellt om stor tilltro till vikten av att generera kunskaper och

betydelsen av informationsspridning. Detta anses kunna bidra till samtal och férstaelse
samt till att utveckla metoder och arbetsséatt. Projektens huvudsakliga syften kan vara
flera och riktar sig mot olika faser av demokratiserande arbete eller mot
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antidemokratiska beteenden. Dessa syften kan placeras in i sex kategorier. Figur 4.2
visar férdelningen av projektens syften.

Projektens syften

Stotta

Atgirda

Utbildning och information
Metodutveckling
Forebyggande arbete
Kartlaggning

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Figur 4.2 Fordelningen av projektens syften. Procent.

De storsta omraden som projekten fokuserar pa involverar forebyggande arbete och
arbete med utbildning och information. Organisationernas majlighet att samla unga i
sammanhang dar de kan motas och samtala, gor att utbildning och foérebyggande
demokratiserande arbete kan vara en rimlig vag att ga for projekten. Utbildning och
information kan ocksa relateras till forebyggande arbete och projekten stravar efter att
forebygga genom att ge kunskaper. Ett exempel pa detta ar projektet Féreldsningar Mot
Valdsbejakande Islamistisk Extremism som bedrivs av Kurdiska Federationen Paraply.
Projektets malsattning ar att 6ka kunskaper om islam for att skydda unga fran att delta i
extremistiska grupper. For att 6ka sddana kunskaper anordnas féreldsningar for unga
och vuxna som annars inte far mojlighet att studera religion. Foreldsningarna ska
erbjuda alternativa tolkningar av koranen for att framhalla det religiosa fredsbudskapet.

Det ar framst i nya projekt som syftesformuleringar uttrycker behov av att kartlagga
forekomsten av antidemokratiska beteenden i narsamhillet eller att kartldgga behov av
atgarder. Kartlaggning av behov, befintlig kunskap och resurser ska da leda till att
mojliggora arbete med forbyggande atgarder, utbildning och information eller for att
atgarda i ett senare skede. Ett exempel ar Vidrna Virmland mot vdldsbejakande
extremism som bedrivs av Brottsforebyggande Centrum i Varmland. | projektet utvecklas
strukturer for samverkan och samordning for en utdkad kunskapsforsérjning och
darmed en forstarkning av det férebyggande arbetet. Dessutom ingar forbattrade
informationskanaler samt beredskap for att stotta individer som vill lamna
valdsbejakande extremistiska miljoer med tyngdpunkt pa vit makt-miljoer. Detta arbete
ska inledningsvis, under det forsta aret, bedrivas genom utredning, férankring och
planering. Det handlar ocksa om systematisk kartlaggning av behov av atgarder samt av
forekomsten av extremistisk aktivitet i ndromradet.

Bland de projekt som dven inbegriper syften att stotta och atgarda, aterfinns framst
projekt som delvis arbetar for att motverka att ungdomar ansluter sig till islamistisk
extremism och att stotta anhoriga i arbetet med att forhindra att unga manniskor
rekryteras. Detta arbete anges da inte som ett huvudsyfte, utan som en del i ett bredare
arbete som framst handlar om att utbilda och fora dialog med ungdomar och andra
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aktorer. Sa ar fallet for Vdga sdga nej till extremismen! som bedrivs av Somali dialogue
center, med bas i Géteborg. Centret arbetar med att bygga natverk med viktiga
samhallsaktorer och genom dialogmoten mellan exempelvis myndigheter och
medborgare. Att stotta anhoriga med kontakter och samtal nar rekryteringar ar ett
faktum har varit en del i projektet.

Metodutveckling ar ocksa av intresse for flera av projekten. | regel ar detta nagot som
fokuseras i de projekt som funnits i flera ar. Framgangsrika metoder som utvecklats
under tidigare ar ges fysisk form i bade bocker och filmer. Sa ar fallet for exempelvis
projektet Unga leder unga som bedrivs av BOO folkets hus och som arbetar for att
utbilda unga ledare i den metod de tidigare tagit fram. Utvecklingen av metoder
innefattar sadant som program for ungas ledarskap och en metodbok eller handbok for
inomparlamentariskt arbete for att forandra situationer som upplevs som icke-
demokratiska. Metodutvecklingen kan vara ett satt att sprida projektens idéer eller
mojliggora att metoden far spridning och kan anvéndas av andra organisationer och
foreningar.

| projekten finns ocksa syften som uttrycks i termer av att dtgdrda da ungdomar
radikaliserats eller att stotta ungdomar som hoppat av extremistiska rorelser eller deras
anhoriga. Dessa utgdr dock en mindre del av projektens arbete och de anger inga
sarskilda atgarder eller metoder for hur ett sadant arbete ska kunna bedrivas.

Arenor for diskussion och utvecklingen av trygga platser och goda forebilder for unga ar
viktiga utgangspunkter for projekten. Har syns en generell idé om att delaktighet och
tillhorighet i samhéllet samt forstaelse fér andras situation ar nycklar till
demokratisering. Forebyggande arbete i samverkan med att utbilda och informera ges
en nyckelroll. Kunskaper, information och samtal anges saledes ocksa fungera som
forebyggande arbete mot antidemokratiska beteenden och radikalisering.

4.6 Hallbarhet och mojligheter att vidareutveckla

De projekt som beviljats bidrag for tidigvarande ar anger i ansdkningarna hur vunna
erfarenheter har gett upphov till nya angreppssatt och idéer for att utveckla projekten.
Erfarenheter fran projektdeltagare och malgrupper har tagits till vara for vidare
planering. Detta angreppssatt anges gynna arbetet och samarbetet med malgrupper och
starker ocksa mojligheter till fortsatt arbete efter det att bidragstiden gatt ut. Generellt
syns en periodisering av projekten dar kartlaggning, kunskaps- och erfarenhetsinsamling
foregar aktivt arbete. Metodutveckling och erfarenhetsspridning forekommer framst i
de projekt som arbetat under flera ars tid och genererat kunskaper och metoder som
kan utvecklas och ges en fysisk form. Som exempel har projektet Hoppa av nu, extrema
rérelser som bedrivs av Flamman (Ungdomarnas Hus i Malmo) pabdorjat ett tredje
projektar dar tidigare ars erfarenheter bland annat lett till en publikation som ger rost at
individer som [amnat extrema roérelser. Tanken ar att boken ska kunna anvandas i andra
forum pa andra platser. Langsiktighet som gynnar mojligheter att planera och bedriva
projekt och vinna de erfarenheter som behdvs for att finna framgangsrika metoder och
idéer, kan ddarmed anses vara en framgangsfaktor att ta i beaktande for framtida
bidragsgivning.
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5 Huvudsakliga resultat

Utvarderingen av de huvudsakliga resultaten baseras pa estimerade resultat och
effekter som anges i projektansékningar och de resultat som hittills synliggors i
projektens arbete sa som de uttrycks av aktérer i projekten.

5.1 Hur mats effekter i projekten?
| ansdkningsformularet for bidraget anges var projekten forvantas ge storst effekt i
enlighet med sex kategorier (figur 5.1).

Projekten anges ge effekter

inom ett annat omrade

vard och hélsa

Inom kultur och fritidssektorn
Inom utbildningssektorn

Pa arbetsmarknaden/naringslivet

Inom féreningslivet

Figur 5.1 Omraden som projekten anges ge effekter inom, har férdelade efter antal.

Figur 5.1 visar att merparten av ansdkningarna forvantar sig effekter inom andra
omraden an dem som anges i formularen for ansokan. Det finns dven utrymme for
fritext, vilket en del men inte alla projekt utnyttjar for att skriva fram forvantade
effekter. De som utnyttjar mojligheten uttrycker sig kortfattat. Har framgar det hur svart
det &r att skriva fram forvantade effekter da dessa ar hypotetiska och ligger i projektets
slutfas. Dessutom ar effekter svara att mata utan jamforelsematt. Mal och syften ar helt
enkelt inte alltid konkreta sa till vida att nagonting produceras eller uppnas i summativa
eller kvantitativa termer. | fritexten ndmns som exempel:

e Fler ungdomar kommer att satsa pa utbildning, arbete och fritid och farre
kommer att resa till krigsharjade omraden.

e Pasikt kan det forebyggande arbetet synas och ge utslag i olika rapporteringar
och kartlaggningar och visa en minskad andel ungdomar med sympatier i
valdsbejakande extremistiska grupper.

e Attitydférandringar till radikalism bland unga.

e Forhindrande av radikalisering och extremism bland unga.

e (Okad demokrati och sikerhet i det lokala samhillet men ocksa p& hogre niva.
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e Effekter kan paverka deltagarna sjalva och deras anhdriga, men ocksa narmiljo,
foreningsliv och skola. Effekter kan ocksa paverka riskgrupper och spridningen
av projektet da deltagare sprider idéer vidare.

e Spridning av metoden till skolor och utékat samarbete med andra féreningar.

o Effekter kommer framst att synas i referensgruppen genom ett starkt aktorskap
i sin uppgift som nationell kunskapskalla. Det kommer ocksa att starka
civilsamhallets organisationers sjalvfortroende och darigenom starka
grundldggande varderingar.

5.2 Konkreta och matbara mal

| ansdkningsformularen anges konkreta och méatbara mal. De mal som anges ar av olika
art och ofta svara att méata. Troligen har det att géra med att projekten i regel saknar
tillforlitliga matmetoder for de mal som anges. Att mata huruvida kunskapsforsorjningen
har starkts, om upplevelser av huruvida unga fatt redskap att bidra till den offentliga
debatten eller om individer medvetandegjorts om vikten av demokratisk gemenskap, ar
helt enkelt en fraga om jamforelser som inte later sig goras eller som kraver kvalitativa
metoder. Ddrmed inte sagt att malen inte ar majliga att na eller att de saknar relevans,
tvdrtom kan de som stravansmal vara relevanta och leda till resultat.

De effekter och mal som har kategoriseras som métbara ar av mer konkret art eller
uttrycks som konkreta atgarder, vilka kan kontrolleras i efterhand. Huruvida material har
spridits, kontrakt har upprattats eller individer engagerats gar att kvantifiera och
dokumentera.

Matbara mal:
Sprida och utveckla ledarskapsmodell; sprida pedagogisk modell; genomféra

ledarskapsutbildning; skapa social plattform; ta fram handbok; uppratta natverk;
projektanstalla; dokumentera deltagande; uppratta kontrakt med ungdomar; starta en
central verksamhet for avhoppare i samarbete med staden och polis; na ut till ett antal
ungdomar; engagera religiosa ledare, mentorer, artister, politiska aktorer; samla
material till dokumentarfilm; sprida erfarenheter genom foreldasningar och workshops;
mobilisera och organisera imamer; vicka fragor om radikalism och extremism och visa
pa hotbilder; tillgdngliggbra material, verktyg och metoder; skapa lugna och
meningsfulla stunder; erbjuda aktiviteter for att motverka inaktivitet; anordna
seminarier; kartlagga ungas asikter; kartlagga sociala mediers roll; moéta ett antal
ungdomar; besoka ett antal skolor; na ut till féreningar; besdka skolor och fa ungdomari
atgarder.

De mal som hér kategoriseras som andra mal, inbegriper varderingar som ofta ar
subjektiva och kraver jamforelsematt. For att kunna verifiera huruvida till exempel
kunskapsforsorjningen 6kat, behdvs en kartlaggning eller beskrivning av utgangslaget.

Andra mal:
Forbattra kunskapskanaler; 6ka kunskapsforsorjning; forstarkning av forebyggande

arbete; stotta avhoppare; minskat antal unga i riskgrupper; fler unga i studier och jobb;
fler avhoppare; uppmarksamma anhoriga; erbjuda kreativa uttryckssatt; motverka
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radikaliseringsprocesser; starka upplevelse av tillgédnglighet till kunskaper; ldra unga fran
mellanéstern att strider star mellan demokrati och méanskliga rattigheter pa ena sidan
och totalitdra ideologier pa andra. Kunskapsspridning; 6kad kunskap om religion; 6ka
kunskapen om ungdomars olika férutsattningar; minska fordomar; férebygga vald;
forebygga och hantera konflikter; férhindra moskéers stod till ISIS; medvetandegora
vikten av demokratisk gemenskap; 6kad kunskap om extremism bland unga och
fordldrar med somalisk bakgrund; 6kad kunskap om lagstiftning; minska flédet av unga
som ansluter sig till extremistgrupper i konfliktzoner samt att nynazistiska och/eller
valdsbejakande sympatier inte ska forekomma i kommunen.

Om projekten varit framgangsrika i sitt arbete med ovanstaende mal kan statsbidraget
generellt anses ha bidragit till betydande férandringar och forbattringar avseende
demokratisering pa individ-, organisations- samt stats- och samhallsniva.

5.3 Geografisk spridning

For att mojliggora projektens resultat och inverkan pa olika nivaer, individ, organisation
och samhiélle/stat, beh6ver idéer spridas och problematiseras, inte bara lokalt utan
ocksa regionalt och nationellt. Projekten centrerar framst sitt arbete till
storstadsregioner, dar behovet av verksamheter som varnar demokratin mot
valdsbejakande extremism forvisso kan anses vara stort, samtidigt som det ocksa ar
lattast att na ut till aktorer i civilsamhallet som arbetar med och fér unga.

| en 6versyn av projektens geografiska spridning framtrdder ett monster da projekten
anger var deras verksamhet ska dga rum. Det 4r mojligt att ange ett eller flera lan fran
listan dar alla Sveriges 4n finns representerade. Ett projekt'! anger att deras verksamhet
ar nationell, 6vriga projekt anger sig vara regionala eller lokala. Spridningen ser ut som
foljer: Skane lan (8), Stockholms ldn (7), Vastra Gotalands lén (4), Varmlands lan (2),
Vastmanlands lan (2), Gavleborgs 1an (2), Uppsala lan (1), Ostergétlands 13n (1),
Jonkoépings 1an (1), Kronobergs ldn (1), Kalmar 13n (1), Gotlands 14n (1), Orebro 13n (1)
och Vasternorrlands lan (1). Saledes ar koncentrationen av projekt allra stérst i omraden
kring och i Stockholm, Goteborg och Malmo, med ett dverskjutande antal projekt i

Skane lan.

5.4 Hur kan projektet gynna fler?

De projekt som utvarderas har alla som malsattning att samverka och utveckla hallbara
kontaktnat med civilsamhallets organisationer och ideella foreningar eller foretradare
for religiosa samfund. Projekten uttrycker ocksa intentioner att utveckla samarbeten
med kommunala aktérer som till exempel socialtjanst och skola. Projekten riktar sig
ocksa till instanser som polis, sdkerhetspolis och Brottsférebyggande radet. Generellt &r
det tydligt att projekten garna samverkar som en resurs i arbetet med att motverka
antidemokratiska beteenden bland unga.

Samverkan mellan civilsamhallets organisationer och kommuner kan ocksa som av
exempelvis Civilsamhdille for tillit och demokrati (Forum —idéburna organisationer med

" Handbok i att férandra djurens situation del 2.
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social inriktning), betraktas som mal och medel i arbetet med att vdrna demokratin. De
olika projektens grundlaggande ambitioner att verka for samarbete, spridning och
medvetenhet pa olika arenor borgar for att spridningseffekter och langsiktighet kan
gynnas. Saledes kan det forvantas att samtliga projekt pa olika vis varnar om
demokratisering och demokrati.

Flera av projekten syftar till att ta fram tryckt material for information, metodmaterial
eller filmer att anvanda i liknande sammanhang eller i utbildningssyfte. Mojligheten att
dela med sig av metoder kan gynna spridningen av idéer. Dessutom verkar flera av
projekten for spridning och rekrytering genom sociala medier som chattrum, Twitter och
Facebook samt med att utveckla och arbeta med hemsidor. Projekten soker ofta dven
kontakt och spridningsmojligheter med hjalp av 6vriga medier. Mojligheten att fa
mediernas uppmarksamhet uttrycks ofta av ansvariga aktorer i projekten som en resurs i
arbetet och som en garant for att arbetet uppfattas vara viktigt ur ett
samhallsperspektiv.
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5.5 Mojligheter och hinder for projektens arbete

| utvarderingen av maojligheter och hinder fér projektens arbete aterkommer resurser i
termer av ekonomi, tid och langsiktighet som avgorande faktorer. Resurser ar inte
enbart av materiell art utan handlar ocksa om kompetens, kunskap, tillit och narhet.

Vilka hinder stoter projekten pa?
Arbete med att mobilisera kunskaper, utveckla metoder, utbilda och sprida idéer

tillsammans med ett aktivt arbete med organisationernas medlemmar och med unga tar
tid och ar forknippat med diverse omkostnader. Tid och ekonomiska resurser utgor ofta
hinder for att projekten ska kunna bedrivas langsiktigt. Exempelvis kan den begransade
tid da finansiering finns for projektet foranleda stress, sarskilt i projektets inledande
faser. Ideella férmagor, engagemang och kompetens byggs upp under langre tid. D3
genomfdrandet av idéer blir avhangigt eldsjalar och ideella krafter, riskerar projekt att
rinna ut i sanden. | en del fall tar samverkan tid da organisationer och verksamheter
arbetar under olika betingelser. | projektet Identitet och religion! Varken
fundamentalism eller islamofobi som bedrivs av Kurdistans kvinnoférbund, berattar
foreningens ordférande Seyran Duran som exempel hur hon haft svart att fa kontakt foér
att arbeta tillsammans med sfi. Samordning kraver ansvariga aktérer, langsiktighet och
planering som kan krdava mycket av projekten i termer av tid, ekonomi och resurser som
inte alltid finns.

Vilka resurser har projekten sjilva?
Resurser dr ekonomi, men ocksa kompetens och expertis. Projektens narhet till

civilsamhallet &r en resurs att rékna med da nérheten ger tillgang till arenor dar unga
mots eller till individer och grupper som arbetar nara unga. | exempelvis Train Talk Learn
(Real fighter) anvands ungas intresse for kampsport som en arena for att kunna arbeta
med varderingar och demokratiska processer i ett sammanhang dar ett visst matt av tillit
redan finns. | projektet Identitet & religion! Varken fundamentalism eller islamofobi
anvands foreningens medlemmars eget kontaktnat som en resurs for att na unga och
genom dem deras kontaktnat. | projektet far ocksa ungdomars eget intresse och
engagemang stor betydelse och far utgdéra en resurs for de moten och aktiviteter som
ager rum.

Samverkan anges ocksa som en resurs i projektens arbete. Som det anges av foretradare
for Védrna Védrmland mot véldsbejakande extremism visar kommuner och andra barande
organisationer intresse fér att vara en del av arbetet. Aven har blir brist pa tid dock en
negativ faktor for att samverkan ska kunna bedrivas fullt ut.

Mediernas uppmarksamhet ses ocksa som en resurs for att sprida verksamhetens idéer,
sarskilt for att na ut till nya deltagare. Intresse hos medierna kan ocksa vacka intresse
hos samverkanspartner eller framtida medfinansiarer. Flera projekt, till exempel Akta
dig extremister, och Identitet och religion! Varken fundamentalism eller islamofobi,
anvander sociala medier (Facebook) for att samla och informera.
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5.6 Hbtg-strategiskt arbete och
jamstalldhetsintegration

Enligt uppdragsbeskrivningen till Segerstedtinstitutet ska utvarderingen beakta
jamstalldhetsintegrering och hbtg-strategiskt arbete som viktiga perspektiv. Inget av
projekten har en direkt inriktning mot nagotdera. Som exempel saknas projekt som
lyfter valdsbejakande extremism som riktas mot hbtg-personer. Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor (Ungdomsstyrelsen 2010a) anger att unga hbtg-
personer ar mer utsatta for diskriminering, hot och vald &n andra unga och att de darfor
ofta mar samre. | samtal med ansvariga for projekten problematiseras detta och den
generella standpunkten ar att organisationerna, dven om de inte formulerar detta
tydligt, utgar fran att inkludera alla individer oavsett kon, konsidentitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning eller alder. Jamstalldhetsintegration och hbtg-strategiskt arbete kan saledes ses
som en forutsattning for ett demokratiserande arbete och for att bedriva verksamhet i
en demokratisk organisation.

Jamstalldhetsfragor aterfinns dock i flera av projektens beskrivningar, sarskilt da det
galler en kvantitativ balans mellan konen, dar det da relateras till en 6nskan eller stravan
efter att involvera fler tjejer eller kvinnor. Det kan handla om att ha sarskilda tjejgrupper
eller att med olika medel forsoéka involvera fler tjejer i aktiviteter. Jamstalldhet kan ocksa
som i Identitet och religion! Varken fundamentalism eller islamofobi (Kurdistans
kvinnoférbund) betraktas som en kulturell fraga, dar kvinnors och tjejers rattigheter
utgor en sarskild utgangspunkt i organisationens innehallsférklaring. Denna formulerar
arbete for kvinnors rattigheter och livsvillkor, vald mot kvinnor samt
generationskonflikter mellan unga kvinnor och deras familjer.

| projektansokan for Train Talk Learn hanvisas till regeringens skrivelse (2014/15:144),
Atgdrder for att géra samhdllet mer motstdndskraftigt mot véldsbejakande extremism.
Denna skrivelse formulerar ett genusperspektiv, men understryker att valdsbejakande
extremistiska grupper i huvudsak utgors av killar och man och att dessa grupper av
ideologiska skal kan motsatta sig jamstalldhet och tjejers och kvinnors rattigheter.

“Det dr ddrfor viktigt att det finns ett genusperspektiv i arbetet med att férebygga
vdldsbejakande extremism. Vidare dr det viktigt att normer, virderingar och
attityder som samverkar och bidrar till framvéxten av vdldsbejakande politisk eller
religiés extremism motverkas effektivt.” (skr 2014/15:144. s. 21)
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6 Implikationer och erfarenheter

Under ovanstaende rubrik samlas de sammanfattande reflektioner och implikationer
som Segerstedtinstitutet vill limna om statsbidragens anvandning och fordelning.
Institutet ska enligt uppdraget verka for ett systematiskt arbete for att forhindra och
motverka uppkomsten och reproduktionen av ideologiskt motiverade valdsutévande
subkulturer. | arbetet ska institutet samverka med offentliga institutioner och
civilsamhallets organisationer. Saledes ligger det ocksa i Segerstedtinstitutets intresse
att lamna en analys av vad som kan vara av vikt att beakta vid framtida bidragsgivning.

Syftet med statsbidraget ar att minska antalet aktiva inom valdsbejakande
extremistmiljoer. Mer specificerat uttrycks syftet som:

“att férebygga att antidemokratiska beteenden utvecklas, férebygga att individer
radikaliseras och ansluter sig till valdsbejakande extremistmilier eller stédja individer
som avser att Idmna sddana miljéer.”

Saledes ar det projekt som ar av kartlaggande, férebyggande och atgardande karaktéar
som far bidrag, vilket denna utvardering ocksa visar. Antidemokratiska beteenden gors
genom projekten ocksa synonymt med valdsbejakande extremism och de miljéer som
agerar med valdsbejakande fortecken. Inledningsvis ges en reflektion éver hur
valdsbejakande extremism tas upp i projekten i relation till hur den sdkerhetspolitiska
dimensionen ser ut.

6.1 Valdsbejakande extremism pa bred front

| regeringens skrivelse 2011/12:44, Handlingsplan fér att virna demokratin mot
vdldsbejakande extremism, identifieras extremism som politisk eller religios, och som
framst forekommande inom vit makt-miljon, vansterautonom- eller islamistisk
extremism. | skrivelsen anges dessa miljoer som “likartade sociala féreteelser”.

”Extremistiska rérelser utgdr ofta fran en svartvit konspiratorisk vérldssyn. Konflikten
med det omgivande samhdllet och férhdrligandet av vdld dr centralt. Det dr i grunden
samma mekanismer som motiverar individer att ansluta sig till valdsbejakande
extremism, oavsett om det dr en rérelse som verkar for ett klasslést, ett etniskt
homogent eller ett islamistiskt samhdlle.” (skr 2011/12:44, s. 4-5).

Vidare anger skrivelsen att arbetet behover vara tvarsektoriellt och utga fran en bred
uppslutning i samhallet. Statsbidraget till organisationer som arbetar férebyggande,
utbildande och atgardande genom civilsamhallets narhet ar viktigt i ett sddant arbete.
Det bor dock uppmarksammas hur projektbidragen fordelas med tyngdpunkt pa arbete
mot islamistisk extremism. Detta arbete bor betraktas som en ytterst viktig mobilisering
for demokratisering av unga individer, men bor ddrmed inte ldmna andra varianter av
extremism vid sidan av. Ett Overvagande fokus pa bidragstilldelning till projekt som
engagerar sig i arbete mot valdsbejakande islamism kan rikta blickarna ensidigt mot, och
bidra till att konstruera bilden av, ett manifest hot med rasistiska fértecken.
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Den autonoma vanstern, vit makt-miljo och islamistisk extremism
Enligt en kartlaggning av valdsbejakande extremism i Sverige (Ds 2014:4) finns detta i

hela landet, men med en viss koncentration till storstdderna. Bilden anges ha férandrats
nagot under de senaste aren da aktuell information visar att otillaten paverkan fran
bade den autonoma miljon och vit makt-miljon i dag &r vanligast i storstadslanen. Flest
fall av otilldten paverkan'? anmils enligt Sikerhetspolisen i Stockholms lan och darefter i
fallande skala; Sk&ne lan och Vistra Gotalands lan, Ostergétlands 14n, Vastmanlands lan,
Sédermanlands ldn, Uppsala 1dn och Orebro l4n. | samtliga Idn star den autonoma miljén
for en majoritet av de anmalda brotten. Enligt Sakerhetspolisen var etableringen av
valdsbejakande islamism starkare i mindre stader 2014 .

Bland de projekt som beviljades bidrag fér 2015 saknas helt projekt som arbetar mot
valdsbejakande extremism med inriktning mot den autonoma vénsterrérelsen. Enligt
departementsserien 2014:4 ar Sakerhetspolisens beddmning att den autonoma miljon i
dagslaget har i avsikt att agera mot nagra av det demokratiska samhallets
grundlaggande funktioner med det 6vergripande syftet att paverka demokratiska
processer.

Ett av de projekt som utvarderats riktar sig mot vit makt-miljé direkt, om sa dven framst
inledningsvis i ett kartlaggande syfte. Sakerhetspolisens bedomning ar i dagslaget att vit
makt-miljo saknar avsikt och férmaga att agera mot grundlaggande demokratiska
funktioner. Miljon har dock bade avsikt och férmaga att agera mot enskilda individers
demokratiska rattigheter. Inom vit makt-miljon finns ocksa en tyngre bevapning an inom
den autonoma miljon.

Nio (11) av de 16 utvarderade projektens arbete riktar sig mot islamistisk extremism.
Enligt departementsserien 2014:4 har den islamistiska extremistmiljon inte for avsikt att
fordndra eller paverka demokratiska processer i Sverige, utan ar i huvudsak riktad mot
statsskick i andra lander. Dock beddms miljon vara ett hot mot enskilda grupper och
personer bade i Sverige och i andra lander. Dessutom finns i dag enligt Sakerhetspolisen
ett attentatshot som innebar att allmanheten skulle kunna komma till skada.

Med utgangspunkt i Sakerhetspolisens bedémningar om den véldsbejakande
extremismens antidemokratiska tendenser och dess hot mot demokratin ar det rimligt
att ocksa agera pa en bredare front och att om mojligt sprida bidragsgivningen sa att
den tydligare kan riktas mot de tre malgrupper som identifierats som hot mot
demokratin.

12 Med otillaten paverkan avses: vald, hot eller trakasserier som pa ett beraknande satt syftar till
att paverka fortroendevaldas, myndighetsforetradares eller journalisters myndighets- eller
yrkesutovning, eller brott som syftar till att férhindra enskilda individer fran att utnyttja sina
grundlagsfasta fri- och rattigheter. | definitionen ingar dven fall dar fértroendevalda eller
myndighetsforetradare missbrukar sin tjanstestallning genom att i samband med sin
yrkesutdvning bega brott for att vara en kriminell aktor behjalplig (Ds 2014:4).
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6.2 Segerstedtinstitutets reflektioner

Det kan vara av vikt att ocksa reflektera 6ver huruvida “radikalisering” kan forstas som
ett fenomen pa individniva och som nagot som kan atgardas utan att vidta socialpolitiskt
motiverade atgarder. Genom att enbart fokusera pa hotbilder och pa sakerhetspolitiska
atgarder da problemet ar ett faktum, omvandlas en grundlaggande social problematik
till ett sakerhetsproblem som ska atgardas eller straffas bort. Med bakgrund i den
forskning som finns, och med vetskapen om att radikalisering ar en process, kan det vara
av vikt att resonera om hur problemet kan angripas pa flera fronter och vikten av det
demokratiserande arbete som utfors i manga verksamheter.

Med hansyn till den 6vergripande idén som synliggors i projekten och som samlas kring
att unga behover positiva alternativ och identifikationsmojligheter, delaktighet och
gemenskap bor det ocksa namnas att demokratisering ar ett langsiktigt och
grundlaggande projekt for civilsamhallet och for samhallets institutioner. Sa lange det
finns antidemokratiska tendenser, behdver demokratin varnas. Tidiga insatser, breda
forebyggande insatser och forbattrad kommunikation, bade mellan unga och vuxna
samt mellan civilsamhallets organisationer och tjansteman och beslutsfattare ar av stor
vikt for att radikalisering och valdsbejakande extremism ska motverkas.

Detta ar ocksa nagot som ar gemensamt for merparten av projektbeskrivningarna och
nagot som uttrycks i samtal med ansvariga aktorer. Fokus foér arbetet bor i forsta hand
vara demokratiserande arbete, vilket i sig kan forstas motverka antidemokratiska
tendenser. | projekten synliggérs dessa tankar da ungas behov av meningsfulla
sammanhang, motesplatser, sysselsattning och rimliga mojligheter till framtider ses som
demokratiserande arbete.

Sa som Marcus Herz (2016) konstaterar i rapporten Socialt arbete, pedagogik och arbete
mot sd kallad véldsbejakande extremism — en 6versyn, finns det socialpedagogiska
komponenter som séllan far utrymme i den offentliga eller den politiska diskussionen,
vilken tenderar att i stallet ensidigt fokusera pa disciplinerande, straffande och
Overvakande metoder. | stéllet bér metoder och insatser fokusera pa socialpedagogiskt
och demokratiskt arbete och utga fran att:

¢ samverkan mellan olika myndigheter ska fungera
o forankringen ar lokal
e anhoriga och civilsamhalle involveras
o demokrati, manskliga rattigheter och tillgang till valfard ska tillgodoses
o framst se till manniskan inte till ideologin
¢ den egna organisationen granskas kritiskt och reflektivt.
(Herz 2016, s. 3)

Dessa komponenter synliggors generellt som utgangspunkter och grundtankar i
projektens uppbyggnad. Det forebyggande arbetet som flera av projekten fokuserar pa
kan saledes ses som en del i demokratiserande atgarder, vilka genom narhet och dialog
med unga kan fa stor betydelse pa lang sikt. Narhet och langsiktighet for projekten ar
darmed ocksa att betrakta som en framgangsfaktor. De flesta av projekten saknar
Iangsiktig finansiering och projektinramningen bestar i manga fall av kortsiktiga atgarder
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som ska hinna planeras, genomfdras och utvarderas under en begransad tidsperiod. Att
andra relevanta samhallsaktorer tar till vara erfarenheter och natverk som producerats
av projekten efter deras slut ar bade mycket viktigt och en utmaning ur ett
metodutvecklingsperspektiv. Har blir saledes samverkan med de offentliga systemen
och involvering av andra delar av civilsamhallet an en gang relevanta komponenter att
belysa.

Erfarenheter som genereras i langsiktiga arbeten bor alltsa spridas, exempelvis genom
metodutveckling och erfarenhetsutbyten mellan projekt och andra intresserade aktérer.
Utvecklingen av metoder for demokratisering aterfinns i flera av projekten. En sadan
utveckling ar viktig i arbetet med ungdomarna, men det bor poangteras att metoder
sallan latar sig 6verforas direkt till andra sammanhang. Det ar arbetet med och omkring
unga i lokala sammanhang, med lokala anpassningar i demokratiserande syfte och i
demokratiska former som ar det viktigaste arbetet.

Hbtg- strategiskt arbete
| Regeringskansliets skrift (2015) om strategiskt arbete for hbtg-personers rattigheter

aviseras ocksa uppdrag till myndigheter samt forstarkta insatser i syfte att hoja
medvetenheten och kunskapen i fragor som beror hbtg-personers levnadssituation.

Skriften anger att krdnkande bemétande, trakasserier, diskriminering, hot om vald och
vald, enligt rapporter fran Statens folkhalsoinstitut och Ungdomsstyrelsen (FHI A
2005:19, R 2006:08, R 2008:25, Ungdomsstyrelsen 2010a), ar de troligaste orsakerna till
den psykiska ohédlsan bland homo- och bisexuella samt bland transpersoner.
Anmalningarna av homofobiska hatbrott visade enligt statistik fran Brottsférebyggande
radet (Bra) pa en uppatgaende trend fran 1997 fram till 2008 for att sedan avstanna, och
kurvan visar nu pa en nedatgaende trend. Férandrade matmetoder gér dock att
jamforelser over tid ska tolkas med forsiktighet.

Det strategiska arbetet fokuseras bland annat pa insatser i civilsamhéllet och har torde
projekt med inriktning mot valdsbejakande extremism och antidemokratiska handlingar
utforda mot hbtg-personer uppmarksammas och kunna inga i Vidrna demokratin mot
valdsbejakande extremisms malgrupp. | de projekt som fér narvarande bedrivs saknas
detta fokus helt och hallet.

Samarbete med akademin
| ett fatal projekt forekommer samarbete med hogskolor och universitet och framst

handlar det om ideellt deltagande i projektens uppbyggnad och i ett fall om
erfarenhetsspridning. Samverkan med akademin kan tankas utgora ett samarbete som
ocksa initieras av universitetsanslutna aktoérer. | civilsamhallets organisationer finns
lardomar och erfarenheter som kan intressera exempelvis lararutbildningar samt
utbildningar i socialt arbete, juridik och kriminologi. Ett samarbete skulle kunna gynna
civilsamhallet samt vetenskapssamhallet.
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Det kan ocksa finnas anledning att ta tillvara de erfarenheter vetenskapssamhallet har
av demokratisering och valdsbejakande extremism och mojliggora dialog och
erfarenhetsutbyte av hur extremism och antidemokratiska handlingar kan forstas.
Vidare ar det viktigt att relevant expertis tillsammans med yrkesprofessionen ges
moijlighet att utveckla de insatser som ar verksamma mot framvéxten av valdsutévande
subkulturer.

Utvarderingskomponenter for framtiden
Som tidigare aterrapporteringar har visat ar det svart att ocksa i denna utvardering

kvantifiera kvaliteter i demokratiserande arbete. Dels ar det en fraga om kvaliteter och
varden som inte med enkelhet kan matas pa objektiv basis, utan sddana méatningar
kraver jamforelsematt och tydliga gemensamma kriterier. Dels ar det en fraga om att
utvarderingen utgar fran projektens egna subjektiva varderingar av det arbete som
bedrivs. Ett satt att hantera utvardering av konsekvenser och effekter ar att lata
projektens egna utvarderingar koncentreras pa den konstruktiva lankningen mellan mal,
metoder och resultat. Saledes kan redan ansdkningshandlingarna ocksa efterfraga
kriterier och metoder for konsekvensutvardering direkt kopplade till de mal som anges
och de metoder som anvands. M&jligen skulle detta kunna vara en forutsattning redan i
ansokningsférfarandet.

Utvardering med fokus pa erfarenheter fran projekten ur malgruppernas perspektiv, de
ungdomar, anhoriga eller beslutsfattare som ar priméara och sekundara malgrupper,
saknas i tidigare utvarderingar och sa dven i denna. | framtiden ar det av vikt att ta reda
pa huruvida projektens insatser har lett till férandringar pa individ-, grupp- och
samhallsniva med fokus pa projektens brukare/deltagare. Sadana utvarderingar skulle
kunna vara gemensamma och av kvantitativ art.

”Mdnga gdnger ndr vi talar om vad som fungerar eller inte tycks vi férvénta oss
ett deterministiskt samband mellan insats och resultat, det dr dock séllan sé det
ser ut. Att i stdllet tala om vilka komponenter som tycks ingd i det arbete som ses
som framgdngsrikt ger oss méjlighet att peka pa vilka omstédndigheter som anges
ge bdst resultat.” (Herz 2016, s. 16)

En rimlig reflektion ar att vid ndsta utvardering ta hansyn till de komponenter som Herz
(2016) lyfter fram som relevanta i demokratiserande arbete och se dver hur projektens
verksamhet och inriktning svarar mot dessa.
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Varna demokratin mot valdsbejakande extremism
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