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Forord

Den hir rapporten ger rost it civilsamhillet. Rapporten ir en av flera som ingar
i myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigors (MUCF) uppfoljnings-
system for civilsamhillespolitiken. Myndighetens forhoppning 4r att rapporten
bidrar till en fylligare uppf6ljning av civilsamhillets villkor i Sverige och till att
inspirera bade civilsamhillet och Sveriges regioner i deras fortsatta samverkan.

Inom politiken for det civila samhillet 4r samverkan central. Rapporten
visar att det finns en potential att utveckla samverkan mellan civilsamhillet och
Sveriges regioner. Bada parter skulle tjana pa att bittre nyttja denna potential.
Myndigheten ser att civilsamhillet kan bli 4annu bittre pa att beskriva sin
kompetens och sin sirart och det mervirde som samverkan med civilsamhillet
kan ge. Myndigheten ser ocksa att regionerna kan bli nnu bittre pa att
strategiskt diskutera nyttan med samverkan och ddrefter géra nédvindiga
prioriteringar. Rapporten har tagits fram pa avdelningen for utredning av Johan
Lidmark (uppdragsansvarig) och Vanessa Sevedag,.

Lena Nyberg, generaldirektor
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor
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Sammanfattning

Det finns begrinsat med kunskap om hur samverkan mellan civilsamhillet och
Sveriges regioner fungerar. Denna rapports syfte ar dérfor att oka kunskapen
om civilsamhillets férutsittningar med fokus pa hur samverkan mellan
civilsamhillet och Sveriges regioner fungerar. Rapporten belyser dven betydelsen
av formella regionala dverenskommelser som slutits mellan civilsamhillet och
offentliga aktdrer. Den data som ligger till grund for rapporten har samlats in
via enskilda och gruppintervjuer med féretridare frin civilsamhillet respektive
regionerna. Utdver intervjuer genomfordes en analys av regionala styrdokument.

Samverkan ir centralt i civilsamhillespolitiken nationellt och regionalt.
Detta ir ocksd synligt i regionala styrdokument. Civilsamhillet och regionerna
samverkar inom savil hilso- och sjukvard som kultur och regional utveckling.
Samverkan ir dven den vanligaste formen av idéburen innovation (Lindberg
& Nahnfeldt 2017). Att samverkan 4r vanligt och att det ér en stor bredd pa
innehallet visar pé att samverkan bade innebir minga méjligheter och har stor
samhillelig betydelse.

Denna studie har genererat resultat som speglar férutsittningarna for
samverkan, identifierar hinder och utmaningar och pekar pi ett antal fram-
gangsfaktorer. Relationer mellan parterna 4r ett tema som star i centrum nir
olika samhillsaktorer ska forsdka samverka. Det dr grundlidggande att parterna
lir kinna varandra for att kunna utveckla fungerande relationer och tillit.
Kunskap och forstaelse dr ocksa avgorande for en god samverkan. Det handlar
dels om att det behovs kunskap inom ett sakomrade och om de relevanta
styrdokumenten och dels om behovet av forstéelse och kunskap om varandra
och varandras férutsittningar att samverka.

En omsesidig dialog och delaktighet under hela arbetet med samverkan
har stor betydelse. Fyra teman f6r dialog mellan parterna blev synliga under
intervjuerna; om sjilva verksamheten, om bidragsgivningen, om styrdokument
och om sirskilda frigor infor politiska beslut. De olika temana f6r dialog
stiller olika krav och kan darfor behdva hanteras i separata processer med olika
metoder och syften.

Det rider en maktobalans mellan civilsamhillet och regionerna och det
utgdr en naturlig forutsdttning for samverkan. Regionerna har en mycket
starkare ekonomi och ménga fler medarbetare vilket innebir att de sjilvstindigt
fattar for samverkan nédvindiga beslut och dven kan utfora nédvindiga
arbetsuppgifter. Maktobalansen behéver hanteras pa bista mojliga sitt for att
samverkan ska bli sa jimbérdig som mojligt.

Denna studie visar att samverkan ir alltfor beroende av personerna som
deltar och har for lite struktur. Risken med en alltfor personbunden samverkan
ar att det uppstér osikerhet sd fort nagon individ byts ut och att det kan vara
svarare for de samverkande organisationerna att uppna en samsyn i arbetet.

Rapporten visar att bade en regional éverenskommelse och en regional
utvecklingsstrategi kan fungera som hemvist for ambitionerna med samverkan.
En viktig funktion som dessa har ir att presentera en strategi fér hur samverkan
langsiktigt ska stirkas.
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Civilsamhallet star infor en rad utmaningar som péaverkar forutsittningarna
for samverkan. Det finns en oro hos bade civilsamhillet och regionerna fér hég
medelélder och ett forestiende generationsskifte i civilsamhillet. Minniskors
engagemang tar sig ocksa nya uttryck, de efterfragar att vara mer digitala, ingd
i 16sare sammanslutningar och de utgir mer fran individuella drivkrafter. Om
inte tillrickligt manga yngre vill bli medlemmar riskerar det att péverka bade
ekonomin och méjligheterna att besitta styrelseposter. Det skulle forsimra
civilsamhillets forutsittningar att samverka.

Rapporten pekar bade pa att samverkan mellan civilsamhillet och regionerna
ir komplex och svirmandvrerad men dven pa att det finns en outnyttjad
potential. Civilsamhillet kan och vill girna bidra mer med sin unika kompetens
och stora inslag av ideellt arbete. Regionerna ser ocksa méjligheterna med
starkt samverkan och behéver for sin del gora prioriteringar som gor 6nskvird
samverkan mojlig. I samverkan kan civilsamhillet och regionerna ge ett stort
bidrag till den regionala samhillsutvecklingen.

Begrepp

Civilsamhallet

I den har rapporten betraktas civilsamhallet som; En arena, skild fran
staten, marknaden och det enskilda hushallet - dar manniskor, grupper
organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen (prop.
2009/10:55). Som synonymer till civilsamhallet anvands vid nagra tillféllen
idéburen sektor och ideell sektor dven om dessa begrepp har en smalare
innebord an civilsamhallet. Férening anvands ocksa i rapporten men
civilsamhallet omfattar aven flera andra associationsformer?.

Samverkan

Samverkan forstas i den har rapporten i ett brett perspektiv och som en
langsiktig process mellan parterna som aven kan innehalla avgransade
projekt. Det kan handla om aterkommande dialog, verksamhetsavtal samt
andra beslutsprocesser dar civilsamhallet kan bidra.

! Civilsamhillet omfattar f5ljande associationsformer; aktiebolag med sirskild vinstutdelnings-
begrinsning, ekonomiska féreningar (inte alla), ideella féreningar, registrerade trossamfund,
samfilligheter och samfillighetsforeningar samc stiftelser.
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Inledning

Det overgripande malet for civilsamhillespolitiken 4r “att villkoren for det civila
samhillet som en del av demokratin ska férbittras”. Det podngteras ocksa att
arbetet for att na malet pa olika sitt ska ske i dialog med civilsamhillets organi-
sationer. Andra viktiga delar av politiken ir en 6kad kunskap om civilsamhillets
forutsiteningar, roll och mervirde hos offentliga aktdrer samt en férméga till
samverkan mellan offentliga aktorer och civilsamhallet (skr. 2017/18:246).
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) har regering-
ens uppdrag att verka for att férbittra och att f6lja upp civilsamhallets villkor.
Uppdraget omfattar en uppféljning med olika tematiska inrikeningar och
olika metoder. Tillsammans utgor olika rapporter ett uppfoljningssystem for
civilsamhillespolitiken. MUCEF har sedan 2012 foljt upp civilsamhillets villkor
utifrin de sex vigledande principerna; dialog, kvalitet, lingsiktighet, mangfald,
sjalvstindighet och oberoende, 6ppenhet och insyn, (se MUCEF 2023b). Denna
arliga enkdtuppfoljning kompletteras med andra undersékningar som ger
yttetligare sifferunderlag eller som ger beskrivningar av civilsamhillets villkor i
ord. For att kunna presentera beskrivningar i ord ska roster fran civilsamhillet
samlas in och det kan goéras genom intervjuer, enskilda eller i grupp, samt vid
andra métestillfillen dir civilsamhillet deltar. Beskrivningarna i ord bidrar till
att ge en fylligare och mer nyanserad bild av civilsamhillets situation. Den hir
rapporten dr en del av uppfoljningssystemet for civilsamhillet och ett exempel
pa en rapport dir réster frdn civilsamhillet utgdr underlag for rapporten. Denna
gang ingdr dven roster frin regionerna i underlaget.

Inom politiken for det civila samhallet har MUCF de senaste
aren tagit fram rapporter med olika teman;

e Samverkansmodell. Fér offentliga aktérer och civilsamhallet.
(MUCF, 2021a)

® Regionerna och civilsamhallet. Stod och samverkan. (MUCF, 2021b)

e Samverkan mellan kommun och civilsamhalle. En inspirationsskrift med
exempel fran sex kommuner. (MUCF, 2021c)

® Engagemang och inflytande fér unga fran de nationella minoriteterna.
(MUCF, 20)

e Kartlaggning av hot och hat mot det civila samhallet. (MUCF, 2022b)

e Digitalisering for alla? (MUCF, 2022c)

e Kommunala stéd och bidrag till civilsamhallesorganisationer.
(MUCF, 2023a)

e Ett &r med nya utmaningar. Uppféljning av ideella foreningars villkor
2022. (MUCF, 2023b)

e Nya satt att organisera sig i civilsamhallet. (MUCF, 2023c)

® Digitalisering i ideella féreningar. Fére, under och efter covid-19

pandemin. (MUCF, 2023d)
® Digitalisering i ideella féreningar. Hinder och utmaningar. (MUCF, 2023e)
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https://www.mucf.se/publikationer/digitalisering-i-ideella-foreningar
https://www.mucf.se/publikationer/digitalisering-i-ideella-foreningar-0

Samverkan ar centralt i civilsamhillespolitiken och MUCEF har ett langsiktigt
uppdrag att frimja samverkan mellan offentliga aktdrer och det civila samhillet.
Samverkan ir ockséd nigot som priglar det vardagliga arbetet for manga
organisationer i civilsamhillet. Samverkan kan utgd frin bidragsprocesser pa
kommunal, regional eller statlig nivd. Den kan ocksa handla om utveckling

av allminnyttiga verksamheter, upphandling av en tjinst eller om ett idéburet
offentligt partnerskap, framtagande av strategiska styrdokument och sé vidare.

Regeringen beslutade ar 2008 om Overenskommelse mellan regeringen,
idéburna organisationer inom det sociala omradet och SKR2. Malet var att
underldtta for ideella organisationer att agera utforare av social service samt
att ha ett system med tva likvirdiga parter som tillsammans bidrar till att 6ka
kvaliteten i virden och mangfalden i utbudet (Johansson m.fl. 2019). Samver-
kan ir en forutsittning for att parterna ska kunna utveckla verksamheten och
komma nirmare milet.

Samverkan mellan kommuner eller regioner och civilsamhillet framstir som
stabil under de senaste decennierna. Det gar dock att se en trend for innehallet
i samverkan. Trenden handlar om att offentlig sektor vill fo mer virde f6r
pengarna, det vill siga att en okad effektivitet fran civilsamhillets sida efterfra-
gas. Det blir i och med det mer fokus pa vad en civilsamhillesorganisation gor.
Samtidigt uppmanade davarande regering i sin politik att andelen organisations-
bidrag bér 6ka och att andelen projekt- och verksamhetsbidrag bér minska (skr.
2017/18:246). Organisationsbidraget ges utan att sirskilda uppdrag ir kopplade
till det vilket sitter fokus mer pa vilka civilsamhillet ar. Det blir motsigelsefullt
nir staten, kommunerna och regionerna i olika grad betonar vad civilsamhillet
forvintas gora respektive vilka de forvintas vara. Det blir motsigelsefullt
eftersom civilsamhillet ofta har kontakt med mer 4n en offentlig akeor. Kom-
muner och regioners instillning verkar frimst handla om att de genomgar en
undermedveten oartikulerad utveckling mot mer foretags- och marknadslogik
(Johansson m.fl. 2019). Det verkar dock inte paverka den ideella sektorns
rostfunktion i nagon storre utstrickning utan organisationernas traditionella och
demokratiska funktioner verkar ha en stark lokal stillning (Ibid.).

Delar av kommunsektorn bérjar, enligt SOU 2016:13, se samverkan med
civilsamhiillets organisationer ur ett mer strategiskt och langsiktigt perspektiv.
Vissa kommuner och regioner verkar ha en forstéelse for att det inte alltid gir
att mota utmaningar i samhillet pi egen hand eller i traditionella strukturer.
Det finns ocksa en insikt om att organisationerna bidrar med olika virden till
samhillet samt med kompetens som kommuner och regioner saknar (SOU
2016:13). En god samverkan mellan civilsamhillet och offentliga aktorer 4r
dirfor en viktig forutsittning for samhallsutvecklingen. Det pagar mycket
samverkan men det finns begrinsat med kunskap om hur olika samverkanspro-
jekt har fungerat och vilka lirdomar som kan dras utifran dessa. Den nationella
overenskommelsen mellan regeringen, idéburna organisationer och SKR
upprittades 2008 och direfter slots manga regionala och kommunala 6verens-
kommelser. Det finns fortfarande begrinsat med kunskap om hur samverkan
med 6verenskommelsen som bas verkligen fungerar. Mot denna bakgrund

2Nir dverenskommelsen sldts 2008 hette organisationen Sveriges kommuner och landsting men
bytte 2019 namn till Sveriges kommuner och regioner.
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har MUCEF valt att genomfora en fordjupad studie av samverkan, inklusive
overenskommelsers roll, mellan civilsamhillet och offentliga aktérer.

Syfte

Syftet med denna rapport ir att 6ka kunskapen om civilsamhillets forutsitt-
ningar med fokus pa hur samverkan mellan civilsamhillet och Sveriges regioner
fungerar. Rapporten ska dven belysa betydelsen av formella regionala dverens-
kommelser som slutits mellan civilsamhillet och offentliga akt6rer. Rapporten
utgar frdn foljande tva 6vergripande frigestillningar:

® Hur beskrivs och férstas samverkan mellan civilsamhillet och regionerna?
® Hur beskriver parterna behovet av och férutsittningarna for éverenskommelser?

Avgransningar
Rapporten undersoker inte samverkan mellan civilsamhillet och staten eller
kommuner.

Genomforande

De 6vergripande frigorna i studien besvaras genom:

® Intervjuer/gruppintervjuer med foretridare for civilsamhillet

* Intervjuer/gruppintervjuer med foretridare for regionerna

® Dokumentanalys av ingdngna 6verenskommelser och andra styrdokument
som kan forvintas ta upp samverkan med civilsamhillet sisom folkhalsostra-
tegier, kulturstrategier och regionala utvecklingsstrategier.

Atta av 21 regioner valdes ut for att ingd i studien. Urvalet gjordes med malet
att; fa en geografisk spridning 6ver hela landet, inkludera befolkningsmissigt
biade smé och stora regioner samt inkludera regioner bdde med och utan en
regional 6verenskommelse. Med varje region genomfordes en digital grupp-
intervju med mellan tvd och sex personer vilket innebir itta gruppintervjuer
med sammanlagt 29 personer. Intervjupersonerna hade erfarenhet av folkhilso-
omradet, kulturomradet och regional utveckling. Regionerna informerade
MUCEF om organisationer som de hade haft samverkan med. Utifrin de
foreslagna organisationerna férsokte MUCEF fa till en sé varierad blandning av
organisationer att intervjua som mojligt. Det var ménga foreningar som inte
besvarade MUCFs forfrigan om en intervju eller som valde att tacka nej till
att delta. MUCF bokade in tva intervjutillfillen i respektive region. Det deltog
mellan en och fyra organisationer i varje intervju och totalt genomférdes 15
digitala intervjuer med 33 organisationer. Varje organisation representerades av
en person. Vilka regioner och vilka organisationer som intervjuades redovisas

i bilaga 1. Studiens resultat ger en bild av hur samverkan fungerar i de utvalda
dtta regionerna och de 33 intervjuade organisationerna. Resultatet beskriver
forutsiteningar och begrinsningar for de regioner och civilsamhillesorganisa-
tioner som ingdr i studien och det kan vara applicerbart pa andra regioner och
civilsamhillesorganisationer som befinner sig i liknande situationer.
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Alla vill samverka men
framgang ar inte sjalvklar

Samverkan 4r central i civilsamhillespolitiken. I detta kapitel beskrivs forst
viktiga delar av politiken och direfter vilket utrymme samverkan far i regionala
styrdokument. Kapitlet fortsitter med en beskrivning av hur samverkan och
sociala innovationer hinger ihop. De tvi sista delarna tar upp sidant som

visat sig viktigt att tinka pa dels fér att uppna bista mojliga samverkan utifran
svenska erfarenheter och dels for att hantera utmaningar som finns med
samverkan.

Samverkan ar central i
civilsamhallespolitiken och i
regionala overenskommelser

Den nationella 6verenskommelsen (skr. 2008/09:207) var central for civilsam-
hillespolitiken och samverkan ir en forutsittning for att civilsamhillet och
det offentliga ska kunna utveckla verksamheten i 6verenskommelsens anda. I
de forberedande diskussionerna fanns en malsittning att identifiera principer
for det kommande forslaget till overenskommelse. De principer som kom att
formuleras i den slutgiltiga versionen har sitt ursprung i de problembilder som
framkom vid dialogmétena mellan 6verenskommelsens parter.

Principerna som identifierades i arbetet med nationella
oéverenskommelsen och dérefter blev centrala for hela
politiken for civilsamhallet (prop. 2009/10:55) var;

sjalvstandighet och oberoende
dialog

kvalitet

langsiktighet

6ppenhet och insyn

mangfald

Huvudmilet med 6verenskommelsen var att stirka de idéburna organisationer-
nas sjilvstindiga och oberoende roll som réstbirare och opinionsbildare, samt
att stodja framvixten av en betydligt stérre mangfald av utforare och leverants-
rer inom hilso- och sjukvarden och omsorgen. Det fanns en politisk 6nskan hos
davarande regering att 6verenskommelsen skulle bidra till en mindre vilfirdsstat
och ett storre vilfirdssamhille med fler utforare av tjanster frin civilsamhillet
(Johansson m.fl. 2019).
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De idéburna organisationernas
utgangspunkter

En dverenskommelse ska enligt den nationella 6verenskommelsen pa det sociala
omradet utgora en plattform for fortsatt dialog mellan parterna. Det innebir
att dialog- och éverenskommelseprocesser intar en central roll i den lokala och
regionala strukturen f6r att mojliggora civilsamhillets deltagande och inflytande
(SOU 2016:13). De idéburna organisationerna betonade bland annat betydel-
sen av samverkan for att forverkliga 6verenskommelsen. De formulerade som en
av sina utgdngspunkter for att ta pa sig ansvar for dverenskommelsen, att det dr
deras overtygelse att dverenskommelsens betydelse och mojlighet att forverkligas
okar genom att soka och etablera férdjupad samverkan mellan de ingdende
parterna.

Overenskommelsekansliet, ett initialt stéd
i arbetet

Parterna i den nationella 6verenskommelsen hade fram till 2018 ett kansli som
stdd i arbetet med att sprida kunskap och informera om &verenskommelsen.
Kansliet planerade och genomforde det parterna beslutat. Enligt kansliet
definierades en 6verenskommelse med att den utgér fran regelbunden dialog
mellan det offentliga och civilsamhillet. Syftet ir att Sverenskommelsen ska
verka som en plattform for fortsatt dialog mellan parterna. Nir den nationella
overenskommelsen avslutades 2018 bildades istillet NOD, nationellt organ
for dialog och samrad mellan regeringen och det civila samhillet och det dr en
struktur for samverkan (Kulturdepartementet 2018).

Overenskommelse pa lokal/regional niva

SKR:s definition av en dverenskommelse ir; en lokal/regional verenskommelse
mellan civilsamhillet och kommun/region avser ett dokument som tagits fram
tillsammans och med utgingspunke i lokala/regionala behov och fragor som
deltagande parter identifierar. I utredningen, SOU 2016:13, framfors att den
nationella 6verenskommelsen och de sex principerna utgdr inspiration till
kommunala och regionala 6verenskommelser. I utredningen betonas att det 4r
parterna i varje dverenskommelse som dger den och gemensamt ska komma
overens om hur den ska omsittas i konkreta planer samt hur den ska fljas
upp. Aven om samverkan och dialog betonas olika av olika aktdrer ir det en
ofrinkomlig del av civilsamhillespolitiken, av framvixten av 6verenskommelser
och av genomf6randet av uppsatta mal.

Samverkan betonas i styrdokument

Alla de intervjuade regionerna beskriver i olika styrdokument® som MUCF
tagit del av att civilsamhillet 4r viktigt och att samverkan med civilsamhillet

3 Folkhilsoplaner/strategier, kulturplaner/strategier, regionala utvecklingsstrategier, regionala
overenskommelser i de fall det finns sddana samt en del andra nirliggande dokument.
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ar viktigt. En region formulerade sig sd hir, ”Det ir i samspelet mellan det
offentligas och de idéburna organisationernas olika roller och funktioner som
ett mervirde uppstar”. I nigra styrdokument konstateras mycket kortfattat
betydelsen av civilsamhillet och samverkan, ”Manga samhillsaktérer liksom
civilsamhillet har viktiga roller och samverkan ir centralt”.

I andra styrdokument beskrivs dven att antingen samrad eller samverkan ar
viktigt i bide framtagandet av styrdokumenten och i genomférandet av uppsatta
mal. Samrid innebir hir att processen styrs mer ensidigt av regionen och att
civilsamhiillet deltar sent i processen medan samverkan betyder hir att civilsam-
hillet varit med i ett tidigare skede och varit mer delaktigt under arbetets gang.
Partnerskapet eller det gemensamma ansvaret i samverkan mellan civilsamhillet
och regionerna betonas i flera exempel. Sa hir beskrivs ambitionen i en
overenskommelse, ”Skapa en jimbordig dialog och gemensam viljeyttring for
en stirkt samverkan mellan parterna”. De hir variationerna i hur samverkan
beskrivs i regionernas styrdokument antyder att det finns en variation ocks i
ambitionsniva eller insikt i vad som behovs vad giller samverkan.

Samverkan, ett bidrag till och resultat av
sociala innovationer

Civilsamhillet har alltid haft en inneboende innovationskraft och sociala
innovationer ir ett mervirde av detta (SOU 2016:13). Samverkan ir ocks3
den allra vanligaste formen av idéburen innovation (Lindberg & Nahnfeldt
2017). Samverkan kan med andra ord fungera bide som en plattform for
innovation och vara ett resultat av innovation. Det visar pa att samverkan
innebir manga majligheter och har stor samhillelig betydelse. Innovationer
kan i en bred bemirkelse handla om manga aspekter av samverkan. Det

kan vara nya produkter, tjinster, koncept, metoder, arbetssitt, processer,
strategier, organisation, struktur med mera. Det nya kan vara nytt just i ett nytt
sammanhang eller nytt som kombination, nytt f6r en viss organisation inom
ett visst verksamhetsomréde eller nytt f6r en viss malgrupp. Innovationen kan
ligga bade i processen och i resultatet. Samverkan kan innebira en innovation i
processen genom att informella moten arrangeras mellan parterna i samverkan
som bidrar till 6kad samsyn och energi i ett projekt (MUCF 2021c). Samverkan
mellan civilsamhillet och offentliga aktorer kan betraktas som en arena for
sociala innovationer. Sociala innovationer skapas sillan av en enskild individ
eller organisation utan i samverkan mellan olika berérda grupper och aktorer
(Lindberg & Nahnfeldt 2017). Nir nya behov i samhillet identifieras dr
civilsamhillet ofta involverat i att utveckla 16sningar och ofta i samverkan med
andra. Historiskt har civilsamhillets organisationer stitt bakom manga sociala
innovationer som offentliga aktorer senare tagit dver ansvaret for, till exempel
barn- och ildreomsorg, bibliotek, studiecirklar, folktandvard, hemtjinst och
lokala servicepunkter.
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Viktiga erfarenheter fran svenska
samverkansprojekt

I ett antal svenska forskningsprojekt framkommer sidant som ir viktigt for

bra samverkan. Nagra av dessa resultat redovisas hir. Samverkan har en stark
dragningskraft pa organisationer nir de inser att det 4r majligt att astadkomma
mer tillsammans med andra 4n vad de kan géra pa egen hand. Samtidigt 4r det
viktigt att kunna f6rlosa de fordelar med samverkan som parterna har identifie-
rat. Det ir inte sjilvklart att samverkan blir framgangsrik. Grundliggande for
att samverkan ska lyckas och 6verleva pa lang sikt ér att det finns organisatoriska
forutsittningar for att kunna samverka. Det handlar framf6r allt om ekono-
miska méjligheter och organisatoriska formagor (Ekholm 2019; Tillmar m.fl.
2018). Finns inte forutsittningarna pa plats maste respektive part fundera pa
om det dr ritt att overhuvudtaget paborja ett samverkansprojekt. Ett exempel pa
en situation nir detta blir aktuellt 4r om en civilsamhillesorganisation upplever
att den offentliga parten férvintar sig en helhetslésning men bara vill finansiera
en snabb enkel 16sning (Norbick & Zapata Campos 2022).

Parterna behéver ha kunskap om varandras férutsittningarna men dven
kunskap om hur samverkan praktiskt kan bedrivas. Sirskilt viktiga i samver-
kansprojekt 4r personer som har kunskap om olika sektorer, de kallas ibland
grinsgangare (Tillmar m.fl. 2018). Att delta i ndtverk ir en viktig akeivitet i
samverkan och grinsgingarna har goda forutsittningar for det. P4 det sittet
kan relationer och allianser byggas upp som stirker samverkan. Struktur kan
innebira att f6lja en processmodell dir olika faser ska gas igenom. MUCEF har
tillsammans med civilsamhillet och offentliga aktorer tagit fram ett exempel pa
en processmodell for samverkan; Samverkansmodell f6r offentliga aktorer och
civilsamhillet (MUCF 2021a). Att arbeta med strukturen kan ocks3 innebira
att gora en tydlig gemensam planering som beskriver hur; en gemensam syn pa
nyttan med samverkan skapas, kompetens rekryteras, forstielse och tillit byggs
upp, arbetet fordelas mellan parterna, kontinuitet uppritthalls, projektet skapar
nytta for malgruppen och sé vidare (Tillmar m.fl. 2018; Ekholm 2020; Jonsson
m. fl. 2021). Att planera utifrdn vad som skapar bista mojliga forutsittningar
for att samverkan ska fungera 4r pd manga sitt ett naturligt angreppssitt.

Det kan dock behéva kompletteras med att proaktivt ta sig an potentiella
utmaningar.

Viktiga erfarenheter kring utmaningar for
samverkan

Det kan vara ett bittre angreppssitt att fokusera pa de utmaningar som dyker
upp under en samverkansprocess dn att forsdka skapa det optimala arbetssittet.
Som réda trédar genom samverkansprocessen dr det vanligt med upplevelsen
av att det; 4r rorigt, finns spanningar och dilemman kring sakfrigor, finns
olika stindpunkter, finns en stindig dynamik samt att det finns intentioner
med foérhinder (Huxham & Vangen, 2005). Att ha fokus pd utmaningar

med samverkan ir ett komplement till att ha fokus pa att skapa bista mojliga
samverkan och kan bidra till att stirka samverkan. Om det i strivan mot bista
tinkbara samverkan diskuteras olika faser att forhlla sig till och tas sig igenom
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s dr det istillet teman, negativa och positiva, som star i centrum i ett mer
utmaningsdrivet arbetssitt.

Olika organisationslogiker hos det offentliga respektive civilsamhallet 4r till
exempel nigot som kan bli en utmaning. Bade det offentliga och civilsamhillet
ska leva upp till demokratiska principer. Civilsamhillet 4 sin sida drivs utéver
det av en vision eller idé om négot allminnyttigt att lingsiktigt strdva mot
medan offentliga aktdrer drivs av att utfora sin verksamhet effektivt och
ritessikert. Skillnaderna kan behova balanseras genom att hitta en gemensam
position som ligger mellan de tvé logikerna (Jénsson & Scaramuzzino, 2016).
Skillnaderna mellan logikerna kan i en samverkansprocess handla om att par-
terna skiljer sig at vad giller, regelverk, mélgruppsengagemang, syn pi ekonomi
med mera (Tillmar m. fl. 2018). En generell risk och ett vanligt férekommande
problem i samverkan ir att arbetet blir alltfér beroende av vissa individer.
Samverkan blir personberoende snarare 4n organisationsbaserad (Ekholm 2020;
Jonsson m. fl. 2021). Det kan bero p4 att det finns for lite struktur pé plats som
stottar samverkan.

En annan utmaning som kan behdva dgnas uppmirksamhet 4r att det kan
finnas motstdnd mot samverkan i parternas organisationer och att motstrategier
utvecklas. Detta gor att det kan vara bra att tillsammans utforska det som kan
orsaka motstdnd mot samverkan (Forkby, 2020). Det skulle kunna leda till en
mer nyanserad och realistisk utgdngspunkt f6r samverkan. For att bidra till att
uppna nytta med samverkan kan det vara viktigt att bekrifta den troghet som
samverkan ofta r forknippad med och stimulera reflektion 6ver komplexiteten
och vad som behéver hanteras. Huxham & Vangen (2005) har formulerat en
teori om samverkan som bygger pa 15 drs forskning om samverkan. Nagra
centrala element i teorin som kan vara till praktisk nytta redovisas i faktaruta pa
nista sida.
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Centrala element i Huxham & Vangens
teori om samverkan

1) Praktiker brottas ofta med att parterna i ett samverkansprojekt har
svart att komma Gverens om malet for samverkan. Deltagare fran olika
organisationer kommer med sina respektive organisationers mal och ibland
individuella mal. Deltagare byts dven ut och organisationer andrar mal vilket
innebar att mal for samverkan ofta ar i stéandig rorelse. Teorin hjalper da till med
att konstatera att det snarare ar att hantera skiftande mal som &r den viktiga
uppgiften i samverkan och inte att na enighet kring ett mal. Det ar enligt teorin
en extrem standpunkt att borja med att formulera tydliga gemensamt éverens-
komna mal. Det ar ocksa extremt att satta igang gemensamma aktiviteter utan
att ha kommit 6verens om mal. Det finns en position dar emellan som &r att
rekommendera och det ar att soka tillracklig samsyn och en gemensam bas.

2) I praktiken spelar utévande av makt en roll i samverkansprojekt. Att
forsoka dela makten ar viktigt men manniskor beter sig som om all makt utgar
frdn den som har pengarna. Det finns dock manga tillfallen under ett projekt for
alla deltagare att kunna utéva makt och lite forsok att paverka i den riktning du
sjalv tror pa, behover inte vara fel om du samtidigt klarar att balansera innanfor
ramarna for vad som gynnar samverkansprojektet i stort.

3) Tillit ar nédvandigt for framgangsrik samverkan men i praktiken ar vi
misstdanksamma mot varandra. Det kan ocksa finnas spanningar mellan vilka
inslag i samverkan som bér hanteras forst t ex, bygga tillit forst, komma 6verens
om mal forst eller borja med gemensamma aktiviteter forst. Ibland kan det

vara bast att borja med nagon mindre konkret aktivitet for att borja bygga tillit.
Nar behovet att na vissa mal ar stort maste forvantningar och risker hanteras
samtidigt oavsett hur mycket tillit som hunnit byggas upp. Komplexiteten kan
darfor vara stor.
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4) Praktiker kan vara trotta pa partnerskap och att bli dragna i olika
riktningar. Det ar viktigt att lara sig att identifiera, leva med och utvecklas trots,
de tvetydigheter och den komplexitet som kan finnas.

5) Allt forandras hela tiden. Organisationsforandringar hos partnerorganisa-
tioner och utbyte av representanter paverkar samverkan, gor den skor. Darfor
ar det viktigt att hela tiden ge naring at samverkan.

6) Ledarskap ar inte alltid i handerna pa medlemmarna i projektet
Strukturer, processer och deltagare i allmanhet paverkar hur ledarskap utévas i
samverkan och ar utanfér den enskilda organisationens medlemmars paverkan.
Ledare maste darfor arbeta med strukturer, processer och arbetsformer.

7) Utdvande av ledarskap méter hela tiden dilemman och svarigheter. En
extrem ledarstil &r att férsoka vara en ensam stark hjalte och en annan extrem
stil ar en romantisk inkluderande ledare. Teorin rekommenderar att hantera
spanningen i samverkansprojektet genom att mixa de tva stilarna eller vaxla till
sjalvstyrande grupper eller liknande. Ledarskapet kan tillatas vara lite ovisst och
behovsstyrt. Framgangsrika ledare verkar anvanda tva strategier samtidigt, att
omsorgsfullt ndra samverkan och att pragmatiskt gora det som behovs for att
forflytta samverkan framat (ibland innebér det att styra och stalla och vara lite
bufflig).
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Roster fran civilsamhallet och
regionerna om samverkan

I detta kapitel redovisas resultatet frin intervjuer med foretridare fran 33
organisationer i civilsamhillet respektive 29 féretridare fran atta regioner.
Kapitlet dr uppdelat i sju teman som priglade intervjuerna och dessa teman har
fatt var sin rubrik och ett antal underrubriker.

Relationer behoéver utvecklas och vardas

Relationer star i centrum nir olika samhillsaktorer ska forsoka samverka. I detta
avsnitt beskriver intervjupersonerna att det ir grundliggande f6r samverkan att
utveckla fungerande relationer. De tar ocksa upp att nir relationer utvecklas sa
byggs tillit mellan parterna vilket férbittrar chanserna att lyckas med samver-
kan. Den maktobalans som finns mellan de stora regionerna med finansiella
muskler och de jimférelsevis mindre civilsamhillesorganisationerna maste,
enligt de intervjuade, hanteras si att sjilva relationen trots allt upplevs som

jambérdig.

Avsnittet har underrubrikerna;

® |ara kanna varandra ar grundlaggande
® Viktigt med tillit
® Maktobalansen ar standigt narvarande

Lara kanna varandra ar grundldggande

Béde intervjupersoner frin civilsamhillet och frin regionerna talar mycket om
relationen sinsemellan. De tar upp att det ér viktigt att lira kinna varandra

for att kunna samverka pé ett bra sitt. Det finns oftast flera avdelningar pa
regionerna som var och en har sina relationer med civilsamhillet. Det innebir
att civilsamhillet maste utveckla flera olika relationer med sin region. I minga
fall utgdr bidragsgivningen grunden f6r relationerna och bidrar till att det

finns en naturlig kontakevig. Intervjupersonerna beskriver att de allra flesta
sddana grundlidggande relationer fungerar vil. En regionforetridare upplever att
dessa basrelationer kopplade till bidragsgivningen ir virdefulla, ”sa far man en
naturlig dialog och en mer naturlig relation, men ocksd ganska bra koll p& vad
det ir som hiinder och vilka behov som finns, och hur vi kan stotta”.

Arbetet med regionala 6verenskommelser och dven dialoger om andra
styrdokument utgdr ocksi sammanhang dir relationer mellan civilsamhillet och
regionerna kan utvecklas. I dessa sammanhang sker dialogen mer kring Gvergri-
pande och strategiska frigor men behovet av fungerande relationer kvarstar. I
och med att det finns en Gverenskommelse argumenterar en regionféretridare
for att det, ”institutionaliserat den 6msesidigheten i och med att den ir
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politiskt beslutad”. Samma argument kan 4ven anvindas nir det star inskrivet
att civilsamhillet ska delta i framtagandet av andra styrdokument. Nir det
giller regionernas syn pé relationerna till civilsamhillet 4r en regionforetridare
sjalvkritisk och beskriver att det finns tjdnstepersoner och politiker som “tycker
dnda att det civila samhillet, de 4r bara ute efter att s6ka pengar”. Intervjuper-
sonerna beskriver overlag goda relationer mellan civilsamhillet och regionerna
samt att det ér viktigt att virda dessa. En foretridare frin regionerna pekar pa
att individer byts ut och att arbetet med att utveckla och vérda relationer aldrig
tar slut:

,, Man bygger ju relationer, men det byts ocksa individer i de relationerna,
bade hos oss och hos liksom mottagaren dar ute. Sa det ar farskvara,

tanker jag, med samverkan. Det ar valdigt viktigt att ha med sig ... man kan
inte luta sig tillbaka och tro att det hander av sig sjalvt.

Rost fran regionerna

Viktigt med tillit

Nir civilsamhillet och regionerna triffas har ocksd en motesplats skapats. Den
ger deltagarna en mojlighet att komma till tals, att fa inblick i regionens och
dven andra verksamheter samt att fd prata om samverkansidéer. Intervjuperso-
nerna beskriver att det dr betydelsefullt hur ofta och pa vilket sitt motesplatser
av olika slag skapas.

Foretridare fran civilsamhillet 6nskar att det var littare att komma dill tals
med regionerna kring utveckling av verksamheten och nya idéer. De argu-
menterar for att i takt med att tillit byggs upp mellan parterna sa paverkar det
mojligheterna att kunna utveckla verksamheten i samverkan med regionerna.
Foretridarna fran civilsamhillet 6nskar att regionerna ska vilkomna en hojd
ambitionsniva. Samtidigt siger en fran civilsamhillet att "den ir vildigt, vildigt
skor ... s dr det vildigt litt att rycka undan mattan fér den tilliten”. Férutom
en 6nskan om stérre tillit och att den kan vara skor s betonar en foretridare
fran civilsamhillet att det bor vara en balans i graden av tillit. Intervjupersonen
tar utgdngspunkt i hur hen upplever utvecklingen av synen pa civilsamhillet:

,, Tack for vilka ni ar, ni gor sa fantastiska saker, vi stodjer det”, till att: "Nu
far ni pengar om ni gor exakt den har insatsen.” Och det finns nagonting i
det dar som jag tycker att pendeln behdver svanga tillbaka kring, jag tycker
kanske inte att det ska vara det ena eller andra, utan det kan sakert vara
bada delar.

Rost fran civilsamhallet
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Maktobalansen ar standigt narvarande

Det finns en inneboende obalans mellan civilsamhillet och regionerna dir regi-
onerna ir den part som besitter mest makt. Det 4r naturligt eftersom regionerna
har stérre finansiella muskler och delar ut bidrag till civilsamhillet. Regionerna
har ocksa en stor verksamhet som civilsamhillet ofta behover forhalla sig till
och 6nskar komplettera pa olika sitt. Under intervjuerna tar personer frin bade
civilsamhillet och regionerna upp olika sitt som maktobalansen kan yttra sig
pa. Regionen kan medvetet eller omedvetet;

vara passiv i samverkan med civilsamhillet

vara svar att fi kontakt med

ha langa handliggningstider

avsitta lite tid f6r samverkan

ensidigt sitta agendan

anvinda det egna sprakbruket

inte ta hinsyn till den verksamhetslogik som priglar civilsamhillet

lata civilsamhillet komma in sent i utvecklings- och beslutsprocesser

Hur relationen mellan parterna ser ut paverkar majligheterna att hantera
maktobalansen. En regionf6retridare beskriver relationens betydelse si hir,
”Vi miste ha en relation for att man ska forsta att: Ja, men nu for vi ett
samtal, liksom att vi ir pi samma niva”
handlar inte om att det kan skapas en helt jimlik relation men att den ojimlika

maktbalansen kan hanteras bittre eller simre.

. Det som beskrivs under intervjuerna

Kunskap och férstaelse ar avgoérande for
samverkan

I detta avsnitt beskrivs att foretridare fran bade civilsamhillet och regionerna
podngterar behovet av kunskap och forstéelse for en god samverkan. Det var
vanligt att intervjupersonerna beskrev kunskap som ett grundliggande behov

i en samverkansprocess. Det handlar dels om att det behévs kunskap inom ett
sakomrade och om de relevanta styrdokumenten dels behovet av forstaelse och
kunskap om varandra och varandras forutsittningar att samverka. Nagra av de
intervjuade framhéller dven att det behovs forstaelse och kunskap om den egna
organisationen. Forstaelse och kunskap hjilper ocksa till att undvika fallgropar
for den egna organisationen savil som f6r en samverkansprocess. Det kom upp
under intervjuerna att det finns minga olika former av samverkan och att det
skulle behévas mer kunskap om dessa for att bittre forstd och ta stillning till
om samverkan ir aktuell 6verhuvudtaget eller vilken form av samverkan som
skulle kunna fungera. Under intervjuerna kom behovet av att kunna presentera
civilsamhillet i stort med siffror och fakta pi ett sitt som liknar hur niringslivet
beskrivs upp flera ganger.
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Avsnittet har underrubrikerna;
Forstaelse och kunskap betonas

[}
® Kunskap om varandra fas pa manga satt
® Kunskap om styrdokument behévs

[}

Kunskap om civilsamhallet efterfragas

Forstaelse och kunskap betonas

Kontakterna mellan parterna stirks av att parterna har relevant kunskap for
aktuell samverkan, till exempel kunskap om varandras organisationer och forut-
sittningar. En foretridare fran civilsamhillet uttrycker att kunskap ér grunden
for att kunna fatta goda beslut, att ha konstruktiva, bra diskussioner”. En
regionforetridare tar upp fordelen med att det finns personer som har forstaelse
och kunskap om béde det offentligas och civilsamhillets villkor:

,, ...att alla socionomer skulle géra minst en av sina praktikperioder hos det
civila samhallet. Jag skulle 6nska att vi hade mycket bredare utav det ...
alltsa, vi skulle bredda kunskaperna om varandra mycket, mycket mer. Vi
skulle forsta varandras sprak mycket, mycket mer. For det behovs, alltsa,
det handlar inte om ovilja, det handlar om brister i kunskap fran bada sidor.
Sa det skulle jag vilja...

Rést fran regionerna

Det behévs kunskap om olika sakomréiden; folkhilsa, idrott, kultur, nationella
minoriteter, vard, regional utveckling med mera. Regionerna arbetar med
miénga olika sakomrdden medan de flesta féreningar ér inriktade mot ett av
dessa. Brister det i kunskap om vad respektive forening har for inrikening kan
det uppsta mirkliga situationer. En foretridare for civilsamhillet ger det hir
exemplet dir organisationen menar att det var fel av regionen att ha férvint-
ningar pd att idrotten ska hélla pd med lisfrimjande aktiviteter:

,, dar man egentligen inte vet hur ... idrottsrérelsen ser ut, utan man ar
valdigt inne pa kulturen, va. Vi har fatt uppdrag ... att vi skulle behéva
utveckla lasframjande inom idrottsrérelsen liksom, da backar ju vi lite ...
Men nér det blir de har storre civilsamhallestraffarna ... sa ar ... regionen
ganska spretig och stor ... den som haller de har samtalen, bjuder in till de
har samtalen, det ar ingen som kan idrottsbiten”.

Rost fran civilsamhallet
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Inom delar av civilsamhillet har det bildats branschspecifika regionala paraply-
organisationer och i en del regioner har det bildats regionala dvergripande
paraplyorganisationer kopplade till arbetet med regionala 6verenskommelser.
Branschspecifika regionala paraplyorganisationer ar verksamma inom samma
omrade som sina medlemsorganisationer men flera av dem bedriver ingen egen
verksamhet. Foretridare for civilsamhillet berittar att detta dr nigot som kan
skapa missforstind nir forsok till samverkan diskuteras. Missforstind uppstar
ndr regionen forvintar sig att sluta ett avtal om att paraplyorganisationen sjilv
ska utfora efterfrigad verksamhet nir det 4r dess medlemsorganisationer som
har méjlighet att gora det.

De intervjuade tar upp att vid férindring av rutiner och regelverk blir
kunskapsbrister om respektive part i samverkan tydliggjord. Ett exempel pé att
detta kan bli tydligt ar att kunskapsnivierna skiljer sig &t mellan olika féren-
ingar. En regionforetridare exemplifierar med att om kunskap saknas om att
det finns stora skillnader mellan féreningar finns en risk att minsta felaktighet i
hanteringen av bidrag fran en férening priglar bilden av alla foreningar och att
tilliten till civilsamhillet ddrmed minskar, man flaggar upp stort nir det ar ...
nir det blir felaktigheter, nir organisationer hanterar medel pa ett felaktigt
sitt, och att di drar man alla 6ver en kam”. En annan effekt av kombinationen
dndrade regler och bristande kunskap som togs upp under intervjuerna ir att
det kan bli s att féreningar med ett nytt regelverk inte lingre ir berittigade att
soka bidrag och da inte klarar sig och att detta kanske inte var regionens avsike.

Kunskap om varandra fas pa manga satt

Nir civilsamhillet och regionerna aktivt bestimmer sig for att £ mer kunskap
om varandra finns det enligt intervjupersonerna méinga olika former av
kunskap. Kunskap fas inte endast av att ta del av foreldsningar eller informa-
tionsmaterial av olika slag utan ocksé genom att parterna triffas och utbyter
erfarenheter. Ytterligare ett sitt att I16pande investera i kunskap ir enligt en
foretridare for civilsamhillet att ta del av varandras manadsbrev. Om parterna
okar sin kunskap om varandra forbittras férutsittningarna for en bra dialog nir
de triffas. En effekt av att tréffas dr en 6kad forstielse vilket en intervjuperson
lyfter som nédgot positivt:

,, ...de har traffarna som halls inom ramen fér 6verenskommelsen ... det finns
utrymme foér natverksbygge och samtal. ... varenda gang sa ar det samtal
i grupper ... ar valdigt duktiga pa att se till sa att vi ar blandade, sa att vi ar
regionforetradare och foretradare for idéburna som sitter tillsammans och
pratar. Jag tror att det ar vid de tillfallena som man kan skapa grund fér en
forstaelse for varandras forvantningar, jag tror det ar ett jattebra satt.
Rost fran civilsamhallet

En 6kad kunskap om varandra leder ocksi till en stérre 6msesidighet i rela-
tionerna och minskar risken f6r missférstand. En dterkommande kommentar
under intervjuerna ir att regionerna ir stora organisationer som det kan vara
svart att fa verblick éver och veta var i regionen en forening ska vinda sig.
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Séavil foretriddare fran civilsamhillet som fran regionerna lyfter att det hade varit
hjilpsamt om regionerna kunde bli tydligare pa denna punkt i sin kommu-
nikation med féreningarna och pé sé sitt 6ka deras kunskaper. Det viktigaste
som tas upp 4r att regionerna forsoker samordna sitt arbete mot civilsamhillet
internt mellan sina olika avdelningar och férsoker erbjuda “en vig in”.

Kunskap om styrdokument behdvs

Styrdokument pekar ut den riktning som en organisation énskar att en
verksamhet ska utvecklas i. For att utvecklingen ska gd i 6nskad riktning krivs
forst och fraimst kunskap om att styrdokumenten éverhuvudtaget existerar

och sedan kunskap om innehillet. Saknas kunskap om dessa blir riktningen
otydlig och kommer att paverkas av andra 6nskemal och blir littare omtvistad
av rivaliserande staindpunketer. I regionala 6verenskommelser och i en hel del
andra styrdokument tas samverkan upp som viktigt och nagot som ir 6nskvirt.
Det har betydelse for att peka ut riktningen framat men da krivs kinnedom
om dokumenten. P4 frigan om en civilsamhillesforetridare som deltagit i olika
moten under minst ett ars tid kinde till syftet med den regionala verenskom-
melsen blir svaret, ”Nja, det skulle jag inte vilja pasta, for jag tror att nir vi var
pa den hir dialogtriffen och det, si var det nog férsta gangen jag horde talas
om den [regionala] 6verenskommelsen”. Citatet ir ett exempel pa att kunska-
pen bland de intervjuade om hur samverkan beskrivs i styrdokument varierar.

Kunskap om civilsamhallet efterfragas

En kunskapsbrist som kom upp under flera intervjuer var data kring civil-
samhillet. Detta skiljer civilsamhillet frin flera andra sektorer i samhaillet. En
regionforetridare gor den hir jimférelsen, “det finns hur manga indikatorer
och hur manga databaser som helst om niringsliv, men det finns vildigt, vil-
digt lite uppgifter och data kring civilsamhillet”. Intervjupersonerna beskriver
att allt det som civilsamhillet gor inte 4r allmint kidnt och 6nskar dirfér 6kad
kinnedom om vad civilsamhillet gor och har gjort hos allminheten i stort.

De 6nskar mer data pa nationell, regional och lokal nivd som kan beskriva
civilsamhillet ur olika aspekter och bidra till att peka ut en 6nskad riktning for
framtida samverkan mellan civilsamhillet och regionerna.

Omsesidig dialog och delaktighet é6nskas

Dialog ir en av principerna som arbetades fram i samband med den nationella
overenskommelsen och 4r central f6r civilsamhillespolitiken. I detta avsnitt
beskrivs att intervjupersonerna betonar behovet av en 6msesidig dialog. De lyfte
dven upp att det beh6vs bade information mellan parterna och en 6msesidig
dialog samt att det finns en risk att blanda ihop information med dialog. De
intervjuade beskriver att det finns fyra vanliga teman for dialog mellan parterna;
om sjilva verksamheten, om bidragsgivningen, om styrdokument och om
sarskilda frigor infor politiska beslut. De intervjuade beskriver att det i dialogen
om verksamheten och bidragsgivningen blir tydligt att regionerna har ett
maktdvertag som méste hanteras for att samverkan ska kunna utvecklas. I dialog
om styrdokument och inf6r politiska beslut kan civilsamhillet bidra generellt
till kloka beslut utan att det nédvindigtvis bottnar i direkta erfarenheter fran
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den egna verksamheten. Oavsett vad dialogen handlar om beskriver intervjuper-
sonerna en dnskan om mer rutiner fér hur det ska gi till och for dterkoppling.

Avsnittet har underrubrikerna;

Dialog ar efterfragad

Risk att blanda ihop dialog med information

Dialog om verksamhet och bidragsgivning ar grundldaggande
Dialog om bidragsgivning tydliggér maktobalans

Dialog om styrdokument ocksa vanligt

Civilsamhallets rost ar inte integrerad i de politiska beslutsprocesserna.

Dialog ar efterfragad

En l6pande dialog med regionerna efterfrigas av de intervjuade foretridarna for
civilsamhillet. Nira sammankopplat med dialog ir information. Civilsamhillets
foretridare uppskattar att fa relevant information fran regionerna. Bade infor-
mation och dialog virdesitts av civilsamhillets foretridare men dialogen upplevs
som viktigare. En dialog efterfragas dir bada parter kan ta upp utmaningar

savil som nya idéer. S& hir konkretiserar en foretridare frin civilsamhillet sina
onskemadl kring kommande dialog:

,, Annu mer dialog, tatare kanske. Man kanske kan ha fler och mindre tréffar,
det gar ju att komplettera fysiska traffar med digitala ... dven om informa-
tion inte ar dialog, s kanske man kan komplettera med lite manadsbrev
eller dylikt ocksa, dar regionen kan informera vad de pysslar med mellan
varven, da behdver man kanske inte ldgga sa mycket tid pa det nar man val
traffas, utan da kan man anvanda det till nagot vettigare. Da kan man fora
dialog och prata med varandra och ha resonemang runt liksom aktuella
samhallsfragor och problem och vice versa.

Rost fran civilsamhallet

De intervjuade regionforetridarna uppskattar ocksé dialog. En av de intervjuade
siger si hir om en lyckad dialoginsats som fick manga att delta, “och hade
liksom dialoger pa kvillstid for att s& manga som maijligt skulle kunna vara
med, och det var ocksa [digitalt]”. Exemplet visar pa att intervjupersonen
betonar att avsitta tid for att arrangera bra dialogméten och att vara flexibel och
kunna erbjuda mer 4n ett sitt eller en tidpunke att triffas.

Risk att blanda ihop dialog med information

For att samverkan ska fungera behovs ett stindigt pagaende informationsutbyte
mellan parterna. Hir finns en risk att information misstas for dialog. Att métas
och prata om verksamheten 4r grundliggande for att fa till samverkan, det var
foretradare fran savil civilsamhillet som regionerna éverens om. De var lika
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overens om att det dven behdvs informationsinsatser frin regionens sida. S& hir
uttrycker en intervjuperson frin civilsamhillet berom till regionens information,
”de ir vildigt duktiga att lyfta in nyheter och hélla informationstriffar, s&

att man har en majlighet att stilla fragor och fi mer information”. Eftersom
det innebir mindre arbete att informera och inte limna s mycket utrymme

for dialog finns det en risk att insatserna stannar vid information. Sa hir krasst
uttrycker sig en foretridare fran civilsamhillet:

,, Det pratas mycket om dialoger fran regionen, och det kommer ni fa héra
ocksa fran dem, det ar jag ju 6vertygad om, att de har dialoger och bjuder
in till dialoger. Vi kallar inte de dialogerna for dialoger utan det ar informa-
tionsmoten.

Rost fran civilsamhallet

Oavsett varfor regionen agerar pa ett visst sitt beskriver de intervjuade att hur
den hanterar dialog respektive information har stor betydelse for relationerna
mellan civilsamhillet och regionerna.

Dialog om verksamhet och bidragsgivning ar
grundlaggande

Dialog kan foras om en organisations verksamhet eller om bidragsgivning,
strategier och viktiga beslut med mera. Intervjupersonerna beskriver sina
erfarenheter av att féra dialog om verksamheten i en organisation. En foretri-
dare f6r civilsamhillet siger si hir, ”Absolut s& kinner vi att regionen lyssnar,
och att vi har méjlighet att fora fram vad vi tycker och tinker”. Foretridare
fran civilsamhillet berittar om att ha en bra dialog med tjinstepersoner pa
regionen och méjligheten att paverka beslut som rér den egna verksamheten.
De tar dven upp att de kan skriva till regionen och kinna sig trygga med att
brevet hanteras korrekt och tas upp i en nimnd. Precis som for samhillet i stort
dndras forutsittningarna for civilsamhillet lopande och ibland uppstar behov av
tydliga korrigeringar av verksamheten. En foretridare for civilsamhillet berittar
att de ville ta upp och justera inriktningen pd arbetet som var avtalat med
regionen, Vi vill hellre omprioritera och gora det hir i stillet” och var nojd
med att regionen gick med pé det. En foretridare frin regionerna lyfter dven
fram den demokratiska aspekten av att civilsamhillet f6r fram sina synpunkeer i
samband med dialog om verksamheten:

,, det &r en viktig roll i civilsamhallet, alltsa, vara den kritiska och lite

granskande rosten och att det ar ndgonting positivt i det, det finns liksom
en demokratisk kraft i det som inte offentlig sektor behover vara sa himla
radd for.

Rést fran regionerna
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Samtidigt som de intervjuade fran civilsamhillet tar upp goda erfarenheter

av dialog om verksamheten tar de ocksa upp sadant de 4r mindre néjda med
och skulle vilja se forbdttrat. De tar till exempel upp att de inte vet hur deras
synpunkter tas om hand och hur rutinerna for det ser ut. Aterkopplingen saknas
av foretridarna frin civilsamhallet:

,, det ar att det blir mycket dialog, och att det inte blir s& mycket utav det,
utan det ar ratt sa mycket moten, men resultatet av métena blir liksom inte
omsatt i verksamhet bara for det.

Rost fran civilsamhallet

Intervjuerna visar att dialog om bidragsgivningen ir nigot som bade civilsam-
hillet och regionerna tjinar pa. Det star ocksd klart att det gors och kan goras
pa manga olika sitt. For regionerna r det en basverksamhet att dela ut bidrag
till civilsamhillet och det 4r minga organisationer inom civilsamhillet som far
nagon typ av bidrag. Det innebir att det finns méinga erfarenheter att ta del av
och en naturlig grund f6r att fora en dialog och ha samverkan med civilsamhil-
let. Sedan varierar det hur ofta och hur regelbundet dialogen f6rs. Formerna och
innehallet for dialogen varierar ocksd;

e Skriftlig dialog om verksamhet och bidrag
® Fysiska moten med enskilda foreningar om verksamhet och bidrag
® Fysiska moten gruppvis med samma féreningstyp om verksamhet och bidrag

Dialog om verksamhet och bidrag kan dven kombineras med annat sisom;

* Dialog om regionala styrdokument
® Dialog om regionala utvecklingsbehov

Angéende bidragsgivningen tar intervjupersoner fran civilsamhillet upp att en
dialog innan nya riktlinjer beslutas dr 6nskvirt det vill siga att civilsamhillet
kan bidra i det arbetet tidigt i processen.

Dialog om bidragsgivning tydliggéor maktobalans

I dialog om verksamhet och bidrag blir det tydligt att det dr den offentliga
parten som forfogar 6ver de pengar som betalas ut i bidrag och den som bestim-
mer. Detta ir en forutsittning for dialogen som behdver hanteras och blir
sirskilt viktig i de fall en civilsamhillesorganisation framfor kritiska synpunkter.
Civilsamhillet har en viktig roll, enligt den svenska civilsamhillespolitiken,

att framfora sina medlemmars roster. Det blir darfor viktigt for parterna att
samtidigt kunna hantera civilsamhillet som bidragsmottagare och rostbirare.
Foretridare fran civilsamhillet tar upp detta exempel dir synpunkter utifran

en specifik men befintlig regel fick genomslag i regelverket. Féreningen ifraga
drivs inte i syfte att maximera antalet medlemmar utan strivar efter att hjilpa
alla som 4r intresserade av foreningens tjdnster. Sa hir beskriver foretridaren
dialogen och resultatet av den:
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,, jag vet inte om det ar pa grund av vad vi har sagt, eller om att dér flera
som har sagt samma sak, men innan var det har verksamhetsbidraget fran

regionen var att man var tvungen att ha 1 000 medlemmar och sen finnas

i 3 kommuner. Men nu har de tagit bort det, s nu ar det bara att man har
verksamhet i 3 kommuner, for att vi pavisade att vi ar ingen medlemsfor-
ening, vi bryr oss inte om medlemmar, utan vi gor aktiviteter och alla ar
valkomna, och vi vill inte bli en medlemsférening som ska jaga medlemmar.

Rost fran civilsamhallet

Exemplet visar att dven om det inte finns en rutin for att samla in synpunkeer
pa bidragsgivningens regelverk dr det mojligt att genomfora lopande justeringar.

Foretridare for en region berittar under intervjun om ett spretigt och
otydligt bidragssystem med olika regler pé olika forvaltningar. Regionen tog
ddrfor ett beslut att systemet behovde revideras i grunden f6r att bli tydligare,
mer transparent och mer rittvist. Regionen tog chansen att ta del av civilsam-
hallets erfarenheter och som regionens foretridare uttrycker det, ”da hade vi
vildigt mycket dialog med de som hade fatt stod frin oss tidigare pa olika
sitt”. Forindringsarbetet ledde fram till nya rikdlinjer dir dialogens betydelse
i bidragsgivning tydliggjordes, ”i det nya arbetssittet si ligger det ocksa att vi
ska ha lopande dialog”.

Det ligger en utmaning i att civilsamhillet har en dubbel roll i att samtidigt
vara mottagare av bidrag for en viss verksamhet och vara réstbirare och fora
fram synpunkter. En intervjuperson fran civilsamhillet visar pa en medvetenhet
om risken att idka sjilvcensur och gjorde den hir reflektionen:

,, rostbararroll eller vad ska man sdga, funktion av att ocksa tala om nar saker
inte blir som det var ténkt ... sa det ar val ocksa nagonting som alltid kan bli
annu battre, och som man far se upp med ocksa som civilsamhallesorgani-
sation, att inte bara, vad kan man saga, ta emot pengar ... de far inte vara
sd villkorade att man inte kan sta upp for det man tycker ar ratt.

Rost fran civilsamhallet

Dialog om styrdokument ocksa vanligt

Det finns en skillnad i civilsamhillets roll nir det giller att féra dialog om
den egna verksamheten respektive om ett styrdokument. Dialog om den
egna verksamheten utgér frin de erfarenheter som organisationen fatt av att
bedriva sin verksamhet. Nir civilsamhillet for dialog om styrdokument kan de
bottna bade i sina erfarenheter frin den egna verksamheten och i mer generella
erfarenheter. Nir civilsamhillet har méjlighet att delta bade i dialog om den
egna verksamheten och om samhillsutvecklingen fyller de en viktig funktion i
demokratin.

Det finns en stor variation i hur de intervjuade regionerna involverar civil-
samhillet i att limna synpunkter pé styrdokument sdsom verksamhetsplaner,
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folkhilsoplaner/strategier, kulturplaner/strategier, regionala utvecklingsstrategier
(RUS) och sa vidare. En foretridare for regionerna reflekterar éver hur civilsam-
hillet bor involveras och ir sjalvkritisk:

,, Jag tanker bara att det &r ju en sak att vi sitter och sager sa har: “Ja, men vi
méjliggor att man lédmnar in liksom sina synpunkter pa strategidokument och

sd”, men bara genom att vi skickar ut det sa kanske vi inte sékerstaller att

vi far in ett svar. ...man kan ju inte bara vila i att man har lagt den offentlig
pa webbplatsen och sagt: “Varsdgoda, kom och Iimna synpunkter.” ... vi
behover fortsatta jobba med det, sa att de kanner att det ar vart besvaret
att lasa var RUS for att vi, vi lyssnar pa vad de sager och vi bygger in det, de
synpunkterna, i nasta version...men vi kanske inte ar dar fullt ut redan i dag.

Rést fran regionerna

Vissa regioner tar med civilsamhillet tidigt i en process att skriva en strategi
men det ar vanligare att involvera civilsamhallet lingre in i processen. Ofta
innebir det att det blir nir ett forslag till dokument 4r firdigt, det vill siga
civilsamhallet fir rollen som en remissinstans. En foretridare for civilsamhillet
beskriver skillnaden mellan att delta tidigt i en process och att vara remissinstans
sd hir, ”det ir bra att vara tidigt med i processen, om man ska férstd helheten
och sd, i stillet for att bli en remissmottagare, och svara pé, dir man inte
riktigt forstar hur man har tink, sd. Det blir Litt en strategisk plan som man
inte forstar”.

Forutom att vara med tidigt i en process, ha rollen som remissinstans finns
det dven en genomforandefas for ett strategidokument. Civilsamhallet kan dven
bidra i denna fas. En intervjuperson fran civilsamhillet uttrycker det si hir:

,, sager att vi fran idéburna ska vara en viktig aktor och finnas med i den
demokratiska processen, ... nar vi ska ta dessa stora planer, men sen ar ju
verkstaden daremellan, och da hors vi efter valdigt lite. Och alltsa, om man
sager nu att man har en kulturplan som ska gélla i x antal ar, da far vi vara
med i remissen och kanske samrad fére, men sen ska ju den genomforas,
och genomfdra den diskussionen, dar finns vi ju liksom inte riktigt med i de
samtalen...

Rost fran civilsamhallet

Foretridare fran regionerna berittar att de ofta bjuder in civilsamhillet som
remissinstans men att det kan variera hur minga foreningar som bjuds in.
Réster frén civilsamhillet beskriver att det dr positivt att fi méjligheten att
limna synpunkter. De understryker samtidigt att de inte vet pé vilket sitt deras
synpunkter tas om hand och att de hoppas att det gors pa ett bra sitt och att
deltagandet 4r meningsfullt.
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Civilsamhallets rost ar inte integrerad i de politiska
beslutsprocesserna

I avsnitten ovan har intervjupersonerna beskrivit sina erfarenheter av informa-
tion och dialog for att ha en vil fungerande samverkan med regionerna. Den
egna verksamhetens villkor har sttt i centrum samt méjligheten att limna
synpunkter pé styrdokument. Detta avsnitt beskriver dialogens koppling till och
integrering i politiska beslutsprocesser.

Intervjupersonerna har olika forvintningar pa kopplingen till beslutspro-
cessen. En vanlig reaktion hos foretridarna fran civilsamhillet 4r, ”att paverka
de politiska processerna i samhillsutvecklingen, dir ir det svart”. De tar upp
att dialogen med enskilda tjanstepersoner fungerar och att de fir mojlighet att
lamna synpunkter pé olika planer. De aterkommer ocksa till det som de inte
ir n6jda med. De intervjuade fran civilsamhillet understryker just att det ar
bittre att involveras tidigt i olika beslutsprocesser. De intervjuade saknar dven
aterkoppling pa vad som hinder med deras synpunkter som ér kopplade till
politiska beslutsprocesser. Sa hir uttrycker sig en foretridare fran civilsamhillet,
”vi har ju en bra dialog med de tjinstemiin som sitter pé regionen, men vi
vet ju inte hur mycket som kommer fram, eller vad som kommer fram till
politiken”. De tar dven upp att en beslutsprocess fortsitter efter beslutet, nir det
beslutade ska genomforas och att civilsamhillet dven di har majlighet att bidra.
En foretridare fran civilsamhillet formulerar det sa hir ”ska vi kunna vara en
medspelare fér att genomféra kulturplaner och andra planer, s behéver vi ju
ha dialogen kontinuerligt”.

De intervjuade frin regionerna arbetar i den organisation som fattar de
politiska besluten vilket ger de ett inifrin perspektiv pé civilsamhillets roll i
den politiska beslutsprocessen. Regionforetridarna lyfte fram att det 4r bra
att civilsamhillet ofta involveras i remissrundor och i framtagandet av en del
styrdokument. En siger si hir, ”Och vi har ju ocksa haft en vildigt bred
samverkansprocess, skulle jag inda vilja pasta, nir vi tog fram var senaste plan
som bérjade gilla i 4r, med civilsamhillet, att vi hade ju ... ja, vildigt manga
deltagare i vara triffar och dialoger dir”.

Under samtalet om behov av dialog tar regionféretridarna 4dven upp att fr
vissa verksamheter ir de beroende av att civilsamhillet 4r operativa och utfor
avtalade uppgifter si behovet av dialog 4r uppenbart. De tar 4dven upp att det
saknas en tydlig vdg in och utan det ir det svart for civilsamhillet att veta hur de
kan fora fram synpunkter pé eget initiativ det vill siga nir inte regionen bjudit
in pd nagot sitt. De lyfter ocksd upp att utan en tydlig vig in riskerar delaktig-
heten att bli mer ojamlik och en foretridare frin regionerna siger sa hir, ”det
ska inte spela ndgon roll om du har ritt kontakter eller, du vet, skriker hogst”.
En beskriver att det finns en medvetenhet hos regionen om problematiken:
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,, i vara handlingsplaner och i vara strategier kring civilsamhallet sa pratar vi
hela tiden om de olika rollerna for civilsamhallet och de olika varden som

civilsamhallespolitiken bottnar i, och dar ar ju demokrativardet givetvis
fundamentalt, och en av de grundlaggande rollerna for civilsamhallet ar
ju att fungera som en demokratiskola pa nagot satt. ... vi bjuder oftast in
civilsamhallet med skohorn ibland, och vi tanker nog kanske inte alltid

pa hur vi ska liksom tillvarata och fora civilsamhallets rost vidare in i den
formella beslutsprocessen. Det ar ju svart, for att den politiska processen,
den &r ju trang, det &r manga prioriteringar som hela tiden ska goéras, och
utan att tveka skulle jag vilja havda att det finns andra politikomraden,
andra verksamhetsfalt, som prioriteras avsevart hardare an vad roster fran
civilsamhallet gors, definitivt.

Rést fran regionerna

En annan f6retridare frén regionerna betonar att delaktigheten aldrig kan
handla om sjilva besluten, ”De politiska besluten ir de politiska besluten, det
ska inte vi g in i”. Samma foretridare konstaterar dven att, >om en politiker
far mer kunskaper, allmint sett, si kommer det att paverka vilka beslut han
eller hon fattar direfter”. Det var tydligt under intervjuerna att dven civilsam-
hillets foretridare menar just det, att det handlar om att limna synpunkter och
att dela med sig av erfarenheter och kunskap. Det handlar inte om att civilsam-
hillet bor ha en direke kanal for att paverka vissa beslut utan det ir formerna
for en indirekt paverkan inom ramen for den representativa demokratin som
intervjupersonerna har tankar kring.

Mer struktur onskas

Samverkan kan vara mer eller mindre personbunden respektive mer eller mindre
strukturerad. Intervjupersonerna aterkom till att samverkan ir alltfor beroende
av personerna som deltar. De uttryckte uppskattning for de ramar de upplever
finns men 6nskar mer struktur. Platser och sammanhang dir méten och dialog
fors aterkommande ir ett exempel pd en strukeur som uppskattas och stirker
forutsittningarna for att utveckla samverkan.

Avsnittet har underrubrikerna;

Samverkan ar alltfér personbunden
Regionerna skapar motesplatser
Regionerna vill ge mer stéd

Det finns méjligheter att ge mer stéd
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Samverkan ar alltfor personbunden

Det ir en dterkommande kommentar bland intervjupersonerna att samverkan
ar allefor personbunden. Det innebir att hur samverkan mellan civilsamhillet
och regionerna fungerar beror mer pa vilka personer som ir involverade an pé
den befintliga strukturen for samverkan. Ett uttryck for detta ar att det pratas
om eldsjilar som arbetar f6r att samverkan ska fungera. En alltfor personbunden
samverkan riskerar att forsvira en samsyn. En foretradare for civilsamhillet
formulerar sig sd hir, ”jag tror vi har vildigt manga olika bilder av vad
samverkan innebir”. Att det 4r personberoende innebir ocksa att strukturen
runt samverkan inte 4r tillrickligt robust. En konsekvens av detta blir att det
uppstar en osikerhet nir nigon person byts ut. En intervjuperson uttrycker det
s hir:

,, det ar alldeles for personberoende, om det fungerar eller inte och hur
samverkan ser ut ... det ar inte formaliserat eller del av ett strukturellt,
strategiskt arbete, utan om det fungerar rakar bero pa vem som jobbar dar
och har ansvar for fragorna och vilka perspektiv den personen tar med sig
in i det uppdraget.

Rost fran civilsamhallet

En regional éverenskommelse, en regional utvecklingsstrategi, kultursamver-
kansmodellen* eller ndgon mer avgrinsad éverenskommelse kan utgdra en
struktur att hinga upp samverkan kring. En intervjuperson frin civilsamhallet
betonar att det 4r viktigt hur arbetet gors inom strukturen, ”det visar sig vara
ganska personberoende pa vilket sitt man utfor det dir. Men ramen finns,
den ir inda bra”. En foretridare frin civilsamhillet betonar ocksa att for att en
struktur eller modell ska fungera behévs, ”den hir aterforankringen med jimna
mellanrum”. Aterférankringen som intervjupersonen kallar det kan vara att
delar av den information som spreds eller den utbildning som gavs i samband
med att en modell eller struktur inférdes dterkommer med jimna mellanrum
for att halla medvetenhet och kunskap vid liv.

Regionerna skapar métesplatser

Motesplatser ir ett exempel pa strukeurella insatser som regionerna star for.
Regionerna skapar motesplatser pa olika sitt genom att arrangera méten

om den regionala dverenskommelsen, om andra styrdokument, om projekt,
om bidragsgivningen och si vidare. I vissa regioner har det bidragit till att
overgripande paraplyorganisationer for civilsamhillet bildats. Foretridare

fran civilsamhillet uppskattar métesplatser och méjligheten att knyta nya
kontakter och utbyta erfarenheter. En civilsamhillesforetridare ser det som en

4En modell fér att fordela statliga medel via Kulturradet till regionerna som i sin tur férdelar
dessa vidare till regionala kulturverksamheter i sina lin. Medlen férdelas med utgingspunke i
regionala kulturplaner och i samrdd med andra kulturmyndigheter och organisationer. Utdver
statens medel i modellen bidrar regioner och kommuner med en visentlig del av den totala
finansieringen av verksamheterna i modellen.
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viktig kunskapshéjande aktivitet, ’Den hir utbildningen som de hir triffarna
utgdr, kinner jag ir vildigt viktig for oss som forening, for att vi ska kunna
utvecklas”. Ur regionernas perspektiv dr det inte ldtt att erbjuda motesplatser for
alla foreningar eftersom civilsamhillet r sa varierat. En regionféretridare som
reflekterat kring detta 6nskar att regionen forsoker utveckla detta:

,, Jag skulle ju vilja att vi ... skulle kunna utveckla ett forum dar vi moter inte
bara de har stora, lite bredare, organisationerna, paraplyorganisationer,
utan aven de sma foreningarna i lanet pa ett mer systematiskt och
strukturerat satt... Jag skulle vilja att vi som regionorganisation ocksa kunde
ha ett lite mer djupare lansperspektiv ... och att vi moter civilsamhallesorga-
nisationer i hela lanet.

Rést fran regionerna

Regionerna vill ge mer stod

Foretridare frin regionerna 6nskar att de hade mer resurser till sitt férfogande,
som skulle kunna anvindas till att ge ett utvidgar stod till civilsamhillet for
att dels soka regionens bidrag och dels s6ka den internationella finansiering
som finns tillginglig. Det finns 4ven en 6nskan frin civilsamhillets foretridare
att arbeta mer med fSrutsittningsfragor, det vill sdga hur strukeuren ser ut

i de sammanhang civilsamhillets organisationer verkar. En foretridare frin
regionerna onskar en storre budget for att kunna ge mer stod, “mer regionala
utvecklingsmedel si att vi kunde ge stod till civilsamhillet, som ju vill ta

del och de vill ju vara en del av den positiva utvecklingen av den regionala
utvecklingen, men de kanske inte har méjligheten”.

Ett annat exempel pa att det saknas struktur i samverkan mellan civilsamhil-
let och regionerna ir den dterkommande jaimforelse mellan regionens relationer
med niringslivet (och andra aktdrer) respektive med civilsamhillet. Sa hir siger
en foretridare for civilsamhillet:

,, ... ndr man nu skriver sina kommunala budgetar och planer och dokument,
da star det jamt hur viktigt det ar att samverka med naringslivet, men man
namner inte civilsamhallet i de har dokumenten.

Rost fran civilsamhallet

Det finns méjligheter att ge mer stéd

I civilsamhillespolitiken betonas civilsamhillets férutsittningar att verka

och det kan betyda olika saker. Under intervjuerna tog intervjupersonerna

upp flera saker som utgér viktiga forutsittningar. Om regionerna vill ha med
civilsamhillet i exempelvis utvecklingsarbete eller att de ska kunna limna in
mer omfattande ansokningar till nationella och internationella utlysningar r en
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mojlighet att avsitta en summa pengar for detta. En intervjuperson beskriver
denna mojlighet:

,, Vi har lyckats avsatta resurser fran namnden sa att vi kan avsatta
planeringstid, alltsa, pengar ... sa att ... civilsamhallet kan avsatta tid for
att delta i vara samtal och att delta i utvecklingsarbeten som de inte har
finansiering for.

Rést fran regionerna

Organisationer med anstillda har bittre mojligheter att delta eller skriva
ansokningar men for de som inte har anstillda kan det vara oméjligt utan ett
ekonomiskt stod. Ett annat exempel handlar om finansiering och att regionerna
framfor allt ger bidrag till sjilva verksamheten men att det kan vara svért att
hitta finansiering till lokaler och investeringar som behévs for att utveckla
verksamheten. Nir det giller lokaler framhaéller en foretridare fran civilsamhal-
let ”att man behéver hitta ett mycket bittre samarbete mellan det offentliga
och idéburna kring lokaliseringen, for att mycket stir ju tomt”. En annan
forutsdttning ar regionernas handliggningstider som ménga i civilsamhillet
upplever som linga. Om det till exempel tar upp till ett &r att fa svar pa en
bidragsansokan finns en risk att verksamheten som bidraget skulle stddja inte
lingre ir aktuell att genomféra. En av de intervjuade anser att det gir att gora
saker snabbare:

,, Man 6nskar att man skulle kunna speeda upp tempot i manga processer,
och jag vet av erfarenhet av ett langt liv i bade privat och offentlig och ideell

sektor, det ar mojligt, bara man vill och skapar sig de ratta verktygen for att
jobba effektivt.

Rost fran civilsamhallet

Ett avtal kan fungera som férutsittning for att skapa utveckling. I ett avtal kan
skrivas in saker som stimulerar till samverkan och utveckling vilket en foretri-
dare fér civilsamhillet uppskattar, ”Det hir avtalet nu d4 som vi har tecknat.
S4 det ir jittepositivt, allts, det ir ju ... en liksom morot for oss verkligen att
samverka”.

Styrdokument visar riktningen framat

I avsnittet beskrivs att samverkan kan forankras i olika styrdokument. Oavsett
vilket visar de vad som 4r beslutat och ska gilla framét i tiden. Den regionala
overenskommelsen ir ett styrdokument som kan utgdr ett rikemirke f6r den
framtida utvecklingen. Den regionala utvecklingsstrategin 4r ett annat och det
finns fler. De intervjuade dnskar att formerna for hur samverkan langsiktigt
ska stirkas kan utvecklas. Det uttrycks en onskan fran civilsamhillets sida att
bidra mer. Civilsamhillets foretridare framfér att det har betydelse hur mycket
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resurser som prioriteras for arbetet med samverkan. Idéburet offentligt partner-
skap (IOP) ir ett sitt att forankra samverkan som vicker stort intresse bland
intervjupersonerna men ocksa en hel del fragor.

Avsnittet har underrubrikerna;

Overenskommelsen é&r ett riktmérke

RUS:en ar ocksa ett 6vergripande dokument
Formerna for civilsamhallets involvering kan utvecklas
Civilsamhallet vill bidra mer

Mer resurser till samverkan efterfragas

Manga fragetecken kring IOP

Overenskommelsen &r ett riktmarke

I de regioner som tecknat en éverenskommelse stir regelbundna dialogméoten
i centrum. Pa dessa moten fors i forsta hand en strategisk dialog kring hur
samverkan mellan parterna ska utvecklas, hur forutsiteningarna ser ut och
kan forbittras. Det strategiska och linga perspektivet hjilper till att fa syn pa
mojligheter. En regionforetridare siger foljande:

,, den samverkan som ar i verenskommelsen, den bygger vi ju hela tiden
med valdigt langa perspektiv, den ar 1angsiktig och strategisk och vi

forsoker att ha lite mer hojd och ibland har vi mer kort och avgransad
samverkan. Jag tror att vi inte har bérjat att nudda ens éver vad vi skulle
kunna goéra i samverkan.

Rost fran regionerna

Ambitionen i arbetet med 6verenskommelserna ir att identifiera omraden dir
samverkan kan fordjupas och bli till konkreta aktiviteter. Dessa aktiviteter kan
sedan komma att ingd i en handlingsplan. Utdver den strategiska diskussionen
har dessa dialogméten anvints bredare och dven tagit upp storre dagsakeuella
fragor som hanteringen av pandemin och mottagandet av flyktingar frin
Ukraina.

De intervjuade som arbetar i en region dir det finns en regional 6verens-
kommelse 4r 6verens om att dessa dr bra som riktmirken f6r samverkan med
civilsamhillet. En foretridare for regionerna tycker att 6verenskommelserna ar
bra att kunna hinvisa till, ”Titta hir vad vi har kommit 6verens om tillsam-
mans och har f6r avsikt ”Nu tycker jag, s som ni agerar, det liksom rimmar
daligt med det och vi behover folja den hir andan eller liksom avsikten och
visionen som 6verenskommelsen andas”.

Foretridarna fran civilsamhillet instimmer i att 6verenskommelser ér viktiga
att kunna hinvisa till. Det l6pande arbetet med 6verenskommelserna leds
vanligtvis av en styrgrupp med politiker och féretridare frin civilsamhallet.
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Att det finns en formell éverenskommelse och att politiker deltar aktivt hojer
statusen och ger mandat till arbetet. Ett delat ledarskap for arbetet dr ocksa

en viktig symbol for arbetets status. Att arbetet ges viss status r viktigt for
civilsamhillet och deras tillit till att arbetet de lagger ned 4r meningsfullt. Under
intervjuerna var det tydligt att det varierade mellan regionerna vilket som var
det centrala styrdokumentet f6r samverkan, en regional 6verenskommelse eller
om det var ndgot annat styrdokument.

RUS:en ar ocksa ett 6vergripande dokument

I regioner som saknar overgripande regionala dverenskommelser resonerar
intervjupersonerna kring att motsvarande behov av struktur f6r samverkan kan
16sas pa andra sitt dven om en foretridare frin en region tycker s hir, ”Sa dven
om vi inte har 6verenskommelser s har vi ju sett vikten av det vildigt tydligt”.
Det som foretridarna frin regioner utan dverenskommelser framfér alle pekar
pad dr att den regionala utvecklingsstrategin (RUS) som alla regioner méste skriva
ar et strategiskt och langsiktigt styrdokument. Intervjuade frin civilsamhillet

i dessa regioner hiller med om att det inte 4r nédvindigt med en regional
overenskommelse. Till exempel siger en foretradare frin civilsamhillet: ”Ja, men
vi har ju di, som jag sa, tvd omraden dir vi har skrivna 6verenskommelser

som ir specifika, och dir tinker jag att jag har inte saknat ndgon évergripande
san”. De olika foretridarna tar upp flera andra styrdokument utéver RUS:en
ddr samverkan kan ges stor betydelse for att nd uppsatta mal sisom kulturplan,
folkhilsoplan och kompetensforsorjningsplan. En foretridare fran civilsamhillet
betonar att regionala utvecklingsstrategin dr limplig for att dokumentera
ambitionerna med samverkan:

,, Jag tycker att det viktigare att ha liksom utgangspunkten i RUS:en,
alltsa den regionala utvecklingsstrategin, och att det namns dar ... det

har ju egentligen en storre tyngd, tycker jag, an ett sarskilt samverkans-
dokument.

Rost fran civilsamhallet

Formerna fér civilsamhallets involvering kan utvecklas

Intervjupersonerna tycker att de regionala éverenskommelserna och de regionala
utvecklingsstrategierna ir vilskrivna och fungerar som rikemirken f6r hur
arbetet med samverkan ska utvecklas framét. Det intervjupersonerna fran
civilsamhillet 4ven betonar 4r att formerna f6r arbetet inte fungerar fullt ut

som de skulle 6nska. Foretridarna frin regionerna lyfter fram att civilsamhillet
faktiskt deltar i olika processer och mer 4n tidigare.

Regionerna dr ocksd, atminstone delvis, medvetna om behovet av att
utveckla formerna f6r dialog och samverkan men har inte lika hdga ambitioner
som civilsamhillet. En frin regionerna resonerar om att involvera civilsamhillet
oftare:
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,, det vi ska forsoka gora den har gangen, det &r ju att ta fram handlingspla-
ner till RUS:en, och i de &r ju tanken att man ska, sa att saga, vinnldgga sig

om att hitta strukturer for hur man kan ha aterkommande dialoger. Det
fungerar inte att ha liksom: "Ja, vdlkomna en gang var tredje ar.” [skrattar]
Det gick forr, men nu gar det javligt mycket fortare.

Rést fran regionerna

RUS:en ir det centrala dokumentet for regionernas regionala utvecklingsarbete.
Det som star i den ska sedan vigleda vad det stdr i andra styrdokument.
Arbetet innebir ett stort férankringsarbete med olika aktorer som ges mojlighet
att paverka, civilsamhillet 4r en av dessa aktorer. En av de intervjuade frin
regionerna beskriver processen:

,, det ar farre representerade fran idéburen sektor eller civilsamhallen, men
de har anda funnits med i processerna och det har vi ju jobbat for att de ska
kunna vara en del av den processen, sa att de ocksa ska kunna vara med
och paverka det som pekas ut i strategin, sa att de sedan kan vara en del i
att arbeta med det som pekas ut i strategin.

Rost fran regionerna

Flera regionf6retridare 4r medvetna om att civilsamhillet inte 4r helt
inkluderade i de olika processerna och i mindre grad 4n ménga andra aktorer
i samhillet. De tar upp risken att civilsamhillet ir med f6r syns skull eller for
att regionerna ska kunna bocka av att de varit med. De resonerar kring hur
civilsamhillet kan spela en strategisk roll for regional utveckling.

Civilsamhallet vill bidra mer

Civilsamhillet dr dverlag ndjda med de 6vergripande dokumenten, regional
overenskommelse och regional utvecklingsstrategi. De lyfter ocksd upp att
regionerna och civilsamhillet kompletterar varandra med sina respektive styrkor.
Det de skulle vilja utveckla 4r formerna for dialog och samverkan si att de kan
bidra mer. De tar ocksa upp att civilsamhillet kanske har storre forvintningar
pa regionen 4n tvirtom samtidigt som de i sina resonemang i hog grad utgar
fran det som star i regionernas styrande dokument. I ett resonemang kring
relationerna med regionerna siger en intervjuperson frin civilsamhillet, ’Men
over tid s har ju vi inte varit den logiska speaking partnern till regionen,

och vi fir ocksa vara lite sjilvkritiska, vi har vil ocksa lobbat fér déligt pa den
fragan”. Ett exempel pa att foretridare fran civilsamhillet upplever att den egna
regionen har en ligre ambitionsnivé 4n vad de sjdlva har 4r nir regionen inte
satte av tillrickligt med resurser ens for ett grundliggande dialogméte med en
grupp organisationer.
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Mer resurser till samverkan efterfragas

Intervjupersoner frin civilsamhillet upplever att regionerna inte riktigt lever
upp till de ambitioner som formuleras i de regionala dverenskommelserna. Det
yttrar sig exempelvis i hanteringen av viktiga beslutsprocesser dir de upplever att
de inte har en roll under hela processen utan det stannar mer vid punktinsatser.
Regionerna tar ocksa genvigar i beslutsprocesser i relation till den ambition som
beskrivs i 6verenskommelserna. En erfarenhet som visar att civilsamhillet inte
alltid har en sjilvklar roll och ldtt kan bli exkluderade nir de anser att de har
saker att bidra med i genomforandet av planer och strategier, “den dialogen ir
vildigt svar att ta ... vi kan fi fragan ifrin handliggare pa de som jobbar med
foretagssidan, att: ”Varfér finns ni?”, [skrattar] ungefir. Ja, det ir sant, det
hinde forra dret”.

De handliggare som ska utfora det praktiska arbetet for regionernas sida har
inte heller alltid de bista férutsittningar forutom att det kan vara alltfor lite
pengar avsatt for arbete blir tiden litt en bristvara nir mycket annat samtidigt
ska goras. Resursbrist ar en forklaring till att arbetet inte har den hastighet som
de 6vergripande styrdokumenten ger sken av. For lite avsatta pengar och for
lite arbetstid bidrar till att foretridarna fran civilsamhillet far en kinsla av att
vara underprioriterade. En intervjuperson tar upp att det ir stor skillnad pa om
en regionanstilld har en deltidstjdnst eller en heltidstjanst for att arbeta med
civilsamhillet. Med en deltidstjinst kommer det hela tiden vara annat som
konkurrerar om tid och uppmirksamhet.

Ur civilsamhillets synvinkel blir resurserna for att kunna arbeta med
samverkan med regionen ocksa en avgérande faktor. En organisations foretri-
dare beskriver det negativa av att behdva soka projektmedel av regionen for att
kunna samverka: ”nir vi dé soker projektmedel av regionen, da blir vi en part
som ska leverera, vi ska leverera, alltsi, det blir inte ritt samverkan”. Det kan
dven uttryckas som att det skapas en obalans i relationen, ett ni och ett vi.

Manga fragetecken kring IOP

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar en 6verenskommelse om
samverkan mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett visst
allmannyttigt samhalleligt mal. Ett IOP maste vara forenligt med upp-
handlings- och statsstddsreglerna. Det innebar att en éverenskommelse
om ett IOP inte far utgora en otillaten direktupphandling eller ett otillatet
statsstod.

Ett idéburet offentligt partnerskap (IOP) dr en 6verenskommelse om samverkan
mellan offentlig och idéburen sektor i syfte att uppna ett visst allminnyttigt
samhilleligt mal. Ett IOP maste vara férenligt med upphandlings- och
statsstodsreglerna. Det innebir att en 6verenskommelse om ett IOP inte far
utgora en otillaten direktupphandling eller ett otillatet statsstod.

Manga av intervjupersonerna hade erfarenhet av att diskutera mojligheten
ate starta ett IOP. Erfarenheterna var mycket varierande. Nagra hade erfarenhet
av ett pdgdende arbete i positiv anda samt ytterligare nagra av att det har funnits
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eller finns IOP i regionen. En intervjuperson betonar att det behovs kunskap
och en regionféretridare berittar att regionen satt ihop en skrift om IOP riktad
till civilsamhillet samt en webbutbildning som riktar sig bade till offentlig
sektor och civilsamhillet. Manga intervjupersoner visar ocksa ett stort intresse
for IOD, besitter en hel del kunskap och beskriver de forsék de varit involverade
i. Intervjuerna pekar pa att IOP varit féremal f6r mycket uppmirksamhet men
att det gar att sammanfatta med att det finns ett stort intresse men ocksa manga
fragetecken och att utvecklingen med att skapa nya IOP gar lingsamt.

En otydlighet som tas upp ér varfor ett IOP ska viljas framfér att driva
samverkan antingen som ett projekt, en dverenskommelse, en upphandling eller
nagot annat. Grinsdragningen mot bide projektstdd och upphandling gor flera
tveksamma till IOD, 4tminstone just nu. En intervjuperson fran civilsamhillet
foresldr, som ett sitt att hitta ritt i valet av IOP eller inte, att forst driva den
tinkta verksamheten gemensamt i ett projekt nagra ar for att direfter eventuellt
pabérja ett IOP. En foretradare frin civilsamhillet konstaterar skeptiskt: ?Och
alltsa, jag skulle siga si linge som det fortsittningsvis finns en del juridiska
oklarheter i ansvarsfrigor och sé vidare, kring IOP-modellen, sa siger jag: Nej,
tack”. Upphandling ir ett alternativ till IOP vilket flera tar upp. En tveksam
intervjuperson frin en region framhaller: ”Och hir ger upphandlingslagstift-
ningen fantastiska méjligheter egentligen att handla upp tjinster och service
fran civilsamhillet, iven om vi kanske inte riktigt har gjort det nu 4n”.

I nigot fall hade inte regionen alls varit intresserad nir civilsamhillet 6nskat
ett IOD, i en region ligger arbetet for tillfdllet nere och en annan person berittar
att regionen var positiv men att forankringen méter olika utmaningar. En
person frin civilsamhillet ger sin bild av vad som bor styra, ”for mig blir det sa
konstigt att: ”Vi ska ha ett IOP, vilkomna”, ”Vad?”, det ir vil liksom: ”Vad ir
det for behov?”, det maste vara grunden, tinker jag. S det pratar vi mycket
om, att bérja snacka om verkstaden forst och sen liksom modellen for att fa
till det”. Ett annat argument fran en intervjuperson ir risken att regionen ligger
ut en del av sin verksamhet i ett IOP nir tanken ér att ett IOP ska utforas i
samverkan som ett partnerskap.

En viktig faktor att ta hinsyn till 4r de resurser som ett IOP kriver. Den
offentliga parten, till exempel en region kan se fordelarna och har kanske
mojlighet att hantera ett IOP inom befintlig verksamhet. For ideellt arbetande i
civilsamhillet kommer ett IOP ovanpa det ideella arbete som minniskor redan
utfor pa sin fritid. Resurser ska, forutom till sjilva verksamheten i ett IOD ricka
till administration och dokumentation. For civilsamhaillet blir resursfragan si
pass stor att den kan vara tillricklig f6r att hindra ett i 6vrigt 6nskvirt IOP fran
att bli verklighet.
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Utveckling som utmanar

Det finns flera utvecklingstendenser som péaverkar och utmanar manga av
civilsamhillets organisationer och deras forutsittningar att samverka. Méanga
intervjupersoner oroas av en hog medelilder och ett férestaende generations-
skifte i civilsamhillet. For manga organisationer snabbade pandemiaren pa
den hir utvecklingen eftersom ovanligt manga medlemmar férsvann under de
dren. En god étervixt av aktiva medlemmar behévs men nir en férening redan
uppnitt en hog medelalder har det ocksé blivit svirare att locka nya yngre
medlemmar. Utmanande ir ocksd att det inte ir sjdlvklart for alla yngre att ta pa
sig styrelsearbete som foreningsformen kriver. Minniskors engagemang tar sig
nya uttryck, de efterfrigar att vara mer digitala, ingd i 16sare ssmmanslutningar
och de utgir mer fran individuella drivkrafter.

Avsnittet har underrubrikerna;

Generationsskifte i civilsamhallet oroar

Pandemin innebar ett permanent tapp av aktiva och verksamhet
Medlemsrekrytering dr en utmaning

Foreningsformen utmanas

Manniskors engagemang tar sig nya former

Generationsskifte i civilsamhallet oroar

En grundliggande forutsittning for att en enskild férening ska kunna gi in i
samverkan med en region ir att de har de organisatoriska formagor som krivs.
I flera av intervjuerna tas generationsskifte i civilsamhillet upp av foretridare
fran savil civilsamhillet som regionerna. De konstaterar att medeldldern ofta ar
hég. En av intervjupersonerna tycker att det 4r naturligt med en viss overvikt
av pensionirer i en forening eftersom du som pensionir har mer tid. Personen
framhaller att det behovs en mix av personer med olika dlder och bakgrund.
Situationen utgdr en grogrund f6r oro och intervjupersonen fortsitter med att
stilla sig fragan vad regionen kan gora for att det civila samhillet ska finnas kvar.
Regionen & sin sida menar att oron bottnar i att de 4r beroende av samverkan
med civilsamhillet for att kunna fullfélja sina uppdrag. Men det finns ocksd

ett mer renodlat egenintresse bakom oron vilket en regionforetridare uttrycker
som, “Hur ser vi till att liksom ... att det hir ..., ja, men det civila samhillet i
samhillet finns kvar och utvecklas framét i den take vi vill och vi behover?”.

Pandemin innebar ett permanent tapp av aktiva och
verksamhet

Pandemin innebar enligt ndgra intervjupersoner ett tapp av dldre aktiva
medlemmar men dven ett tapp av medlemmar generellt. Det som forst var ett
patvingat krav att stanna hemma innebar ocksa att minniskor vande sig vid att
vara hemma och en del upptickte att de uppskattade det. For vissa innebar det
att de aldrig kom tillbaka till sin tidigare roll i civilsamhillet. En foretridare
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for civilsamhillet argumenterade f6r att detta var mycket tufft f6r sma
kulturforeningar ute pa landsbygden. Publiken férsvann helt under pandemin
och di f6rsvann alla intdkter frin forsiljning av biljetter och fika vilket utgjorde
hela basen for verksamheten. En annan foretridare for civilsamhallet beskriver
en av effekterna si hir, ’ménga av véra ildre medborgare limnade den aktiva
foreningsverksamheten, och de utgér ofta ryggraden i de lokala kulturfor-
eningarna”. Effekten for foreningarnas verksamhet var stor dven om regionen
forsokte ge visst stdd och en del ocksa klarade sig. Bland de medlemmar som
forsvinner finns eldsjilar som bir pa mycket erfarenheter och som varit drivande
och sd hir beskriver en foretridare frin civilsamhillet sin oro for vad som
kommer att hinda da:

,, Vad hander nu nér vi kommer in mot ett generationsskifte, kommer vi
tappa inom en tioarsperiod, tappa sant som har varit sjalvklart sedan 1960-,
1970-talet, och sen helt pl6tsligt, i och med att vi férandrar samhallet ...
eller prioriterar olika, att saker och ting forvinner, for att liksom de har
eldsjalarna l[amnar.

Rost fran civilsamhallet

Medlemsrekrytering ar en utmaning

Nir sévil eldsjalar som andra medlemmar férsvinner, oavsett dlder, uppstar ett
behov av att rekrytera nya medlemmar. I sina reflektioner om vad som hinder
nir eldsjilar férsvinner och vem eller vilka som ska ta 6ver, stiller en foretridare
fran civilsamhillet frigan, “hur ska man jobba med nyrekryteringar, for det
tycker jag kiinns som en vildig utmaning ... vi har vildigt manga som liksom
har brunnit vildigt linge i de hir féreningarna och ... vad hinder sen liksom
nir de inte finns dir pé plats? Vilka ska ta 6ver?”. Under flera intervjuer
konstaterades att atervixten ir svag och att eldsjilar limnar ett tomrum efter sig
och att yngre som dr den grupp som foreningarna onskar rekrytera, upplever
att de inte passar in. En foretridare frin regionerna reflekterar si hir, ”’Och
dtervixten ir inte alls bra, och di kiinner man ju sikert som ung minniska att:
Jag inte kinner mig riktigt hemma heller i det sammanhanget”. Det blir en
ond cirkel, ju simre tervixt desto mindre kdnner yngre att de passar in.

En foretridare for civilsamhillet fortsdtter pd temat och hivdar att unga
nufértiden 4r mindre vana vid féreningsliv och mindre benigna att binda upp
sin tid pd det sdttet. I flera intervjuer med savil regioner som med civilsamhillet
tar de upp en foreteelse som varit vanlig och en styrka hos civilsamhillet och det
ar motet 6ver generationsgrinser. En av dem siger:
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,, Sen ar det ju fantastiskt bra det har motet mellan generationer som oftast
sker, men lite det som jag ser i min orosbubbla ar ju ocksa att det ar valdigt
uppdelat vilka féreningar man tillhor. Det ar inte den har mixen langre
... det kanske finns nagra fa sana som lockar bade unga och gamla, men
valdigt manga ar valdigt inriktade pa en specifik malgrupp eller ett specifikt
tema.

Rost fran regionerna

Intervjupersonerna resonerar kring att méinga foreningar idag har en inriktning
mot mer specifika malgrupper vilket gér dem smalare nir det giller vilka som
deltar i verksamheten. De beskriver att precis som bristande dtervixt sa bidrar
smalare foreningar till firre moten mellan generationer.

Féreningsformen utmanas

I intervjuerna togs olika aspekter av féreningsformen upp och intervjuperso-
nerna forde resonemang kring de krav som formen stiller pd medlemmarna i en
forening. Det miste till exempel finnas kandidater som stiller upp pé att inga

i en styrelse och tillrickligt midnga unga som har skaffat sig erfarenhet av det
och som vill sitta i en styrelse. En foretridare for regionerna siger s hir, Och
just det hir nyrekrytering eller fi in unga och nya minniskor, hur binder
man upp unga som kanske inte ... vad ska vi kalla det, foreningsdrivna eller
foreningsvana, eller liksom vill binda upp sin tid pa det viset”. De intervjuade
konstaterar dven att ung i detta sammanhang kan vara personer som ir 40

plus eller 50 plus och 4nda innebira en visentlig foryngring. Svérigheten att
hitta medlemmar som vill sitta i en styrelse giller inte bara de yngsta utan dven
medelalders. Den hir svirigheten har forstirkts av att dldre som férsvunnit frin
foreningslivet under pandemin dven hade styrelseposter.

Ytterligare en aspekt av att foreningsformen ir sa styrande togs upp under
intervjuerna och det ir att det maste vara en forening som soker ekonomiska
bidrag. En foretridare for civilsamhillet betonade att proceduren att forst
ansoka om olika bidrag for att sedan dterrapportera verksamheten kan av
ménga upplevas som en besvirlig troskel att ta sig 6ver. Intervjupersonerna
resonerade dven kring att vissa yngre idag foredrar 16sare sammansittningar och
grupperingar men att nir det kommer till bidragsansokningar har ett nitverk
inte den formella status som krivs. En regionforetridare tar upp flera aspekter
av att driva forening:
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,, Nej, men vi tréffade ju en férening som sa liksom: Var ungdomsorganisa-
tion bestar ju av liksom 65 plus. Vi tar de som precis har kommit [skrattar] in
i pensionsaldern. Och det ar ... vi kan ju sitta och skratta at det, men det ar
ju ocksa lite orovackande att ... hela det har systemet ar ju pa gang att inte
finnas kvar sen liksom. Och &r det fér att ungdomar i dag inte vill organi-
sera sig i foreningar utan har mer liksom sana har I6sa sammansattningar,
eller ar det for att man inte kanner att: Ja, men hér har jag nagonting att
bidra med. Eller liksom vad kan det bero pa? For ibland ténker jag att det
kan vara bra nog att man sitter i en styrelse ett eller tva ar, for det var vad
man liksom som ung person hann med ... sen kom det ett barn och da hann
man inte nagonting ...

Rost fran regionerna

Som en forlingning av de intervjuades reflektioner kring svarigheter med
dtervixt och att besitta styrelseuppdrag tog de upp hur frivillighetsarbetet i stort
kan komma att utvecklas. Négra fragade sig om det kommer att minska som ett
resultat av dessa svarigheter.

Manniskors engagemang tar sig nya former
Intervjupersonerna beskrev att sociala medier och digital teknik blir vanligare
men att alla féreningar inte 4r med i den utvecklingen. De tog dven upp att
det blir vanligare med 16sare sammansittningar och grupperingar utanfor
foreningsformen. Att arbeta med att gora samhillsnytta dr fortfarande
engagerande men idag dr det inte lika sjdlvklart att det ska ske ideellt eller som
en regionforetridare ger som ett tankevickande exempel, ”Nu vill man helst
ha en anstillning liksom for att gora nagonting”. Samma regionforetridare
menar att nu for tiden engagerar man sig utifran individuella behov och vill ha
kompensation for sitt engagemang. Hon siger, ”What’s in it for me? vi behover
liksom undersoka hur ska vi fa tillbaka det intresset”.

I olika intervjuer férdes resonemang om hur utvecklingen kan vindas och
hur civilsamhillets arbete kan géras mer attraktivt. En civilsamhillesforetridare
foresprikade utbildning av foreningens personal for att dessa skulle kunna gora
ett bittre jobb och féreningen pé s sitt bli mer attraktiv. En regionforetridare
tog upp att sociala medier och att arbeta mer digitalt antagligen kommer att
utvecklas och anvindas mer framéver. Det skulle bland annat kunna bidra
till att det blir ldttare att visa upp allt som hinder i civilsamhillet och pé si
satt stirka dess status. Yeterligare ett perspektiv som intervjupersonerna tar
upp 4r att lyssna mer pa foreningens malgrupper och friga vad de vill ha. En
intervjuperson hade erfarenhet av att bredda sin verksamhet och borja ordna
verksamhet dven for barn som ett sitt att utveckla och stirka sin forening.
Intervjupersonerna oroar sig for firre medlemmar och firre féreningar i
civilsamhillet. Om det skulle bli sa finns det en risk att nagot forloras, en
civilsamhillestoretridare siger, ”det ér risk att det blir fattigare”. En region-
foretridare gjorde en liknelse som gick ut pa att precis som demokratin tas for
sjalvklar tas ocksé civilsamhillet f6r sjalvklart:
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,, lite grann som att man tar demokratin for sjalvklar, man behdver inte
kampa for den, vi tar civilsamhallet for sjalvklart. Det bara finns. Men det
kanske det inte gér om vi inte hittar andra satt att liksom verka och det
kanske vi ocksa maste gora tillsammans med civilsamhallet.

Rost fran regionerna

Bada parter tjanar pa starkt samverkan

Under detta tema redovisas stddjande funktioner och férindringar som skulle
kunna stirka samverkan. Civilsamhillet genererar ideellt arbete och har ett
arbetssitt som kompletterar regionerna. De méjligheter som detta rymmer kan
i hogre grad nyttjas av parterna. Civilsamhillet 6nskar vara en mer sjilvklar part
i utvecklingsprocesser, lika sjilvklar som andra samhillsaktorer. Detta kriver

att regionerna ser civilsamhillet i nytt ljus. Samverkan kan bli mer utmanings-
driven och en del i en sddan utveckling 4r att se mer till samverkans innehall
och mindre till arbetsformerna. Mer struktur skulle kunna méta ett behov av
att utveckla samverkan. Struktur ger samverkan bittre forutsittningar och det
onskas av foretridare frin bide civilsamhillet och regionerna. Plattformar for
dialog och samverkan efterfragas och dessa ska vara aterkommande. Som ett sitt
att stirka samverkan behéver kunskap bade utvecklas och spridas. Det ir viktigt
att hitta limpliga former for detta. Ekonomiske stod har betydelse och bidrar till
att skapa goda forutsittningar for samverkan.

Avsnittet har underrubrikerna;

Det finns en outnyttjad potential

En mer sjalvklar roll for civilsamhallet

Samverkan kan bli mer utmaningsdriven

Det finns behov att utveckla samverkan
Plattformar for dialog och samverkan efterfragas
Utveckling och spridning av kunskap behdvs
Ekonomiskt stéd har betydelse

Det finns en outnyttjad potential

Minga av de intervjuade frin bide civilsamhillet och regionerna malar upp

en bild av att det finns en outnyttjad potential i samverkan mellan parterna.
De intervjuade fran regionerna ser mycket av civilsamhillets potential men

det innebir inte alltid att deras regionala kollegor ser den. En foretridare frin
civilsamhillet berittar om en beridkning av omfattningen av civilsamhillets
arbete i regionen och att han kunde konstatera i samband med sin presentation
for regionen, ”"De hade inte en aning om hur mycket och med vilken bredd
som civilsamhillets akt6rer levererar olika typer av verksamhet”.
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Civilsamhillet skulle kunna bidra mer pa strategisk nivd om de fick
mojligheten att delta under hela framtagandet av olika styrdokument. Den
outnyttjade potentialen handlar ocksi om att civilsamhillet har sin delvis unika
kompetens och sitt att arbeta som kompletterar regionerna. Sa hir uttrycker sig
en av de intervjuade:

,, Vi som jobbar i civilsamhallet, vi vet ju att vi l6ser fragor valdigt snabbt,
valdigt bra och valdigt resurssnalt, och vi ar fantastiskt duktiga pa det. Och
dar vore det ju bra att fa mer underlag for var del, for att visa pa gentemot
regionerna, om man ger civilsamhallet mer uppdrag och méjligheter, sa
kommer man fa valdigt mycket gjort for fa skattepengar.

Rost fran civilsamhallet

Civilsamhillet har méjlighet att erbjuda sitt stora nitverk av organisationer och
minniskor som ligger vildigt minga timmar pa ideellt arbete. En foretridare
fran civilsamhillet beskriver mojligheten for regionerna att vinda sig till hennes
organisation, ”"For varje anstilld hos oss si gir det en handfull ideella, och det
ir en ganska bra utvixling att ha, en bra investering helt enkelt”.

En mer sjalvklar roll for civilsamhallet

En forindring som civilsamhillets foretradare efterfragar och menar skulle
bidra till att stirka samverkan ar att civilsamhillet fir en mer sjilvklar roll i
relation till regionerna och till andra aktorer i samhillet. Det handlar om att
vara en naturlig part i utvecklingsprocesser dir olika organisationer kan bidra
i olika processer. Civilsamhillet 6nskar ocksa kunna vara den part som forst
tar ett initiativ och blir lyssnad p4, tagen p4 allvar. Flera intervjupersoner frin
regionerna haller med om den 6nskan och instimmer i att si som arbetet dr
organiserat och strukturerat nu sa 4r det sillan méjligt. En intervjuperson tror
att det behovs en storre férindring i synsitt hos de regionala kollegorna och
uttrycker det s hir:

,, Jag onskar att offentlig sektor hade civilsamhallet i huvudet hela tiden,
att man tankte pa civilsamhallet som den akt6ér som civilsamhallet ar, och
med det menar jag att, ja, men vi har sa enkelt att relatera till universitetet
och lansstyrelsen och andra aktorer, for de fungerar som vi gér, att
relatera till civilsamhallet som aktor, det kraver lite mer ... Jag tror att det
kravs en hel del av regionen eller av offentlig sektor fér att géra den har
forflyttningen, att fa ett annat mindset dar man faktiskt uppvarderar vardet
av civilsamhallet, inte bara skriver det, utan faktiskt pa riktigt visar vardet av
civilsamhallet.

Rost fran regionerna
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Regionerna tillskriver civilsamhillet ett stort virde i och med att de i sina
styrdokument skriver att civilsamhillet 4r viktigt. Det 4r nir nista steg ska tas
och omsittas i det dagliga arbetet som det verkligen behévs en forindring. En
foretridare fran civilsamhillet siger sa hir:

,, Civilsamhallet ar viktigt, for det har man fatt till sig. Det star 6verallt. Men
om jag skulle frdga dem: Hur gor du i ditt uppdrag?, sa ar det inte sa manga
som vet det.

Rost fran regionerna

Samverkan kan bli mer utmaningsdriven

De intervjuade fran civilsamhillet och regionerna berittar om sin samverkan
och att formerna for hur samverkan ska ga till diskuteras en hel del. Formerna
for samverkan ges stérre utrymme @n innehallet. Det innebir ocksa att aktuella
samhillsutmaningar ges mindre utrymme 4n arbetsformerna. Samverkan sker
inom manga olika omriden och sker ofta inom den ram f6r samverkan som

ir bestimd, exempelvis bidragsgivning, regional dverenskommelse, regional
utvecklingsstrategi eller specifika projekt. Om formerna f6r samverkan tilldts
styra i alltfor hog grad forsvarar det ate fa till en utmaningsdriven samverkan.
En foretridare for civilsamhillet argumenterar for att formerna for samverkan
ska komma i andra hand och behovet i férsta hand:

,, Vad ar det for behov?, det maste vara grunden, tanker jag. Sa det pratar vi
mycket om, att bérja snacka om verkstaden férst och sen liksom modellen
for att fa till det.

Rost fran civilsamhallet

Ett annat dilemma som behéver hanteras 4r om regionen sjilv viljer vad de
ser som utmaning medan civilsamhillet och andra aktérer bjuds in i ett senare
skede nir de egentligen vill vara med och prioritera den utmaning som viljs.

,, Jag ténker att det kan vara en bra kombination att bade jobba utmanings-
drivet ... och samtidigt behdver vi stédja liksom civilsamhallet ... vi behéver
kunna gora bade och, liksom halla koll pa vara utmaningar, kraftsamla
kring dem och erbjuda plattformar dar da aktérer som behéver vara med
tillsammans kan motas och dela erfarenhet och skapa insikter och larande
tillsammans.

Rost fran regionerna
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Civilsamhillet har en historia av att méota olika samhillsutmaningar. En
foretridare fran civilsamhillet beskriver det, Vi jobbar med de utmaningar
som finns, ... de gor ju det varje dag, det ir liksom pagdende arbete hela
tiden”. S4 som manga intervjupersoner frin bade civilsamhillet och regionerna
beskriver det kan samverkan mellan parterna synkroniseras mer och bli mer
utmaningsdriven.

Det finns behov att utveckla samverkan
Syftet med denna rapport ir att 6ka kunskapen om civilsamhillets forutsitt-
ningar med fokus pa hur samverkan mellan civilsamhillet och Sveriges regioner
fungerar. Utover att friga om hur samverkan upplevs och fungerar ur olika
perspektiv frigade MUCEF ocksé om det finns behov av stéd som skulle kunna
forbittra mojligheterna till en framgingsrik samverkan. I det hir sammanhanget
kan stod till exempel vara; aktiviteter som paverkar attityder till den andra
parten till det bittre, kunskapshdjande insatser, metoder och modeller f6r sam-
verkan eller finansiellt st6d. Det var upp till intervjupersonerna att identifiera
eventuellt behov av stod utifran sina erfarenheter och sin aktuella situation.
Under intervjuerna resonerar bade foretridare fran civilsamhillet och frin
regionerna om att ambitionerna med samverkan inte ges realistiska forut-
sdttningar. Samverkan har utifrdn det potential att utvecklas. En foretridare
fran civilsamhillet anvinder liknelsen med att det sker f6r mycket arbete i
avgransade stupror och att det istillet skulle behovas fler hingrinnor mellan
olika arbetsuppgifter, personer och organisationer for att gynna samverkan, ”Vi
har inte byggt tillrickligt med hiingrinnor, och ibland har vi dessutom snarare
skapat tomma stupror dir vi skickar ner folk i, dir det liksom inte finns nagot
att himta”.

Plattformar for dialog och samverkan efterfragas
Foretridare fran bade civilsamhillet och regionerna som redan deltar i samman-
hang for dialog och samverkan beskriver nyttan med sidana plattformar. Det
handlar om att vara delaktig och ha tillging till en plattform dir olika kompe-
tenser och olika grupper kan métas. Faller det vil ut kan nya idéer utvecklas. De
intervjuade 4r ocksd medvetna om att de mindre féreningar som huvudsakligen
miste forlita sig pa ideellt arbete inte har tillging till saidana plattformar eller
sammanhang for dialog och samverkan i samma utstrickning som f6éreningar
med fler medlemmar eller anstilld personal. De mindre foreningarna har svart
att pa egen hand skapa dessa plattformar. En regionforetridare ser det som
regionens uppgift att hjilpa till:

,, jag tror att stodja plattformar da ar det viktiga vi kan gora. Vi kan stédja
liksom flera organisationer i deras egna skapande och ha tillit till att det kan

bidra till ... att forstarka liksom de har positiva och innovativa processerna.

Rost fran regionerna
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Bland de intervjuade finns en efterfragan pé att offentliga aktdrer pa
kommunal, regional och statlig niva utvecklar sina befintliga plattformar och
skapar nya dir det finns behov.

Utveckling och spridning av kunskap behévs

Kunskap beskrivs som modeller och metoder, rapporter, statistik och process-
ledning for att bide anvinda och ta fram kunskap. De intervjuade for fram att
det redan finns kunskapsstod for den som vill samverka med andra aktdrer men
samtidigt efterfrigas en utveckling av det befintliga utbudet. Lyckade modeller
for att samverka 4r en form av kunskap som efterfragas och behéver spridas. Det
ger trygghet, struktur och en status att arbeta efter en modell som andra anvint.
En foretridare fran civilsamhallet menar att kunskap som f6rs in i centrala
dokument blir en del av strukturen f6r samverkan, ”Hur upprittar man en typ
utav samverkansstruktur med civilsamhillet?, tinker jag, det ir sint som jag
ser efterfrigas i alla fall, att den typen utav dokument man kan snegla pa for
att inspireras och sen kunna hitta egna formaliseringar”. Intervjupersonerna
inser att det dr svirare for mindre kommuner att ta fram sadana stédjande
dokument precis som det ér svarare for mindre foreningar att fa till samverkan
med begrinsade resurser si forslaget 4r mer riktat mot storre aktdrer. Andra
intervjupersoner framhaller att det kan bli for teoretiskt med modeller och
verktyg som ska f6ljas. Det ir, enligt dem, bittre att fa ta del av lyckade exempel
och ha méjligheten att stilla fragor, ”Hur har de jobbat med det och det?” eller
”Hur gjorde ni med det hir i det hir projektet?”.

Det kommer rapporter av olika slag med ny kunskap hela tiden och det kan
vara svart att hinna ta till sig allt. Ett forslag fran en féretriddare fran regionerna
for att underldtta ir att en offentlig aktdr tar pa sig rollen att bevaka ny kunskap
och skriva ”en slags kondenserad sammanfattning” som ocksd kan innehalla
“analyser, tankar och forslag”. Det finns statistik om civilsamhillet pd nationell
niva och det gir att fi fram generell kunskap utifrin den. Diremot menar en
foretridare fran regionerna att det gar “inte att bryta ner det pa regional nivd
eller pA kommunal niva” vilket efterfrigas som ett stdd i arbetet. Ett annat
kunskapsomrade som de intervjuade tog upp ir processledning. Alla aktorer
har inte kompetens eller resurser for att leda processer. En foretridare frin
civilsamhillet siger, ”jag tror vi skulle behova stottning i, det 4r processtod, att
nir nigon annan kommer utifrin”.

Ekonomiskt stéd har betydelse
Det ir en del av politiken f6r det civila samhillet att kommuner, regioner
och staten fordelar medel bade som generella verksamhetsbidrag och som
riktade bidrag. Dessa bidrag ir viktiga f6r manga foreningar vid sidan av andra
storre inkomstkillor som medlemsintikter och férsiljningsverksamhet. De
ekonomiska férutsittningarna har ocksé betydelse for vilka féreningar som
kan delta i samverkan och pa vilket sitt. Intervjupersonerna resonerade kring
ekonomins betydelse och pekade pa att férutsittningarna skiljer sig mellan olika
foreningstyper.

En foretridare frin civilsamhillet tar upp behovet av stod for ndeverks-
kanslier eller gemensamma paraplyorganisationer och efterfrigar “nagon typ
av stod for den hir typen av organisationer som arbetar fér att samordna och
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samverka, och skapa, si att siiga, bittre forutsittningar for dialog med offent-
ligheten via att man samorganiserar sig”. Flera andra civilsamhillesforetridare
tog upp de skilda modellerna for att férdela medel som finns for idrottsrorelsen,
dir riksidrottsforbundet ansvarar for att fordela de statliga pengarna, och kultur-
livet, dir kultursamverkansmodellen har blivit dominerande for fordelning av
statliga medel. Resonemanget fortsitter med att foreningar som inte kvalificerar
sig som idrotts- eller kulturférening utan har ndgon form av social inriktning
och ger stdd till minniskor i olika livssituationer inte ingér i ndgon motsvarande
modell f6r férdelning av bidrag, "de hir som hamnar dir emellan, som har
ocksa vildigt svért att fd verksamhetsbidrag”. Ett sitt att stirka forutsittning-
arna for samverkan, menar dessa intervjupersoner, vore darfor att arbeta for att
mojligheterna till ekonomiske stod blev si lika som majligt for olika typer av
foreningar.
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Avslutande diskussion

I detta kapitel lyfts ndgra utmaningar med samverkan fram samt dras nagra
slutsatser inom centrala teman, utifrin undersokningens resultat.

Dialog ar karnan i samverkan

Samverkan behover ges niring [6pande for att fungera vil och utvecklas. I
undersokningen har det betonats att det dr 6nskvirt att hélla iging en 6msesidig
dialog mellan parterna i samverkan for att lira kiinna varandra och utveckla
relationerna. Ett sitt att skapa forutsittningar for en kontinuerlig dialog 4r att
skapa motesplatser for dialog som ir aterkommande och blir en del av en infra-
struktur for samverkan. Att parterna informerar varandra om sina respektive
verksamheter 4r viktigt men behover kompletteras med att féra dialog. Det
finns annars en risk att information f6rvixlas med dialog. Information kinne-
tecknas av att en part informerar ensidigt medan dialog kinnetecknas av att det
krivs tva aktiva parter som 6msesidigt mots i en dialog. Omsesidigt behover
inte innebéra jimbordigt men att bada parter har en tydlig roll. Civilsamhillets
onskemal ar att fa till stind mer dialog och i férlingningen komma nirmare

en bade 6msesidig och jimbérdig dialog. Oavsett var pé skalan av dialog en
samverkansprocess befinner sig ir det méjligt att ha en fungerande samverkan
men det 4r viktigt att instdllningen upplevs som serios fran bada parter och att
det finns méjlighet till utveckling av dialogen och relationerna.

Kunskap behover fyllas pa I6pande

Civilsamhillet och regionerna arbetar efter olika logiker vilket méste accepteras
som en forutsittning for samverkan. Dessutom ir varje organisation unik och
har sina speciella karaktirsdrag si det finns inte ett sitt att beskriva en civilsam-
hillesorganisation eller en region men skillnaderna dem emellan behover tas
hinsyn till i respektive samverkansprocess. Organisationerna kan behéva motas
nagonstans mellan sina respektive utgingspunkter (Jonsson & Scaramuzzino,
2016). Under intervjuerna poingterade bade civilsamhillet och regionerna
behovet av kunskap for att kunna gora detta, kunskap om varandras villkor, om
samverkan och om det specifika omrade organisationerna forsoker samverka
kring. Tanken som fors fram 4r att mer kunskap som ir relevant for akeuell
samverkan forbittrar mojligheterna att fi samverkan att fungera vil. Eftersom
organisationer hela tiden utvecklas och forindras, fir nya medarbetare och sa
vidare behover kunskap fyllas pa 16pande. Rapportens resultat pekar pa behovet
av att inkludera behovet av kunskapspafyllnad i planeringen av samverkan.

Samverkan ar tvetydig och komplex

Behovet att fora dialog for att utveckla samverkan och att organisationer utveck-
las och férindras lopande bidrar badadera till att samverkan 4r svar att forutsiga
och styra. Samverkan upplevs dirfor ofta som tvetydig och komplex. Exempel
pa forindringar som sker i civilsamhillet och kan dndra forutsittningarna ér
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generationsskiften, tapp av medlemmar och minniskors nya sitt att organisera
sig. Det finns risk att komplexiteten bidrar till att det uppstar konflikter mellan
de samverkande parterna kring behovet av att bygga tillit, fa en samsyn kring
maél och vilka aktiviteter som 4r mest angeldgna (Huxham & Vangen, 2005). En
annan tinkbar orsak till konflikter ir att det finns en obalans mellan civilsam-
hillet och regionerna. Regionerna ir storre organisationer med stdrre resurser

i form av ekonomi och personal. Denna obalans ingir i forutsittningarna for
samverkan och méste hanteras pa bésta sitt. Obalansen blir annu tydligare i
relation till mindre féreningar som saknar personal och inte har nigot kapital
och till foreningar som verkar geografiskt lingt frin de regionala centralorterna.

Maktobalans rader mellan civilsamhallet
och regionerna

Rapporten visar att mycket samverkan och dialog mellan civilsamhillet och
regionerna sker i en god anda men ocksi att mycket sker pé regionernas villkor.
Regionernas ekonomi och stora personalstyrka medfor att de har storre makt

i relationen till civilsamhillet. Detta ir en naturlig forutsittning som gor sig
pamind pé olika sitt i en samverkansprocess. Civilsamhillet argumenterar for
att de kan bidra under hela processen med att ta fram styrdokument i de fall

de har relevant kompetens eller i de fall de 4r direkt paverkade. Det ér just
kombinationen av att civilsamhillet bjuds in att delta, bade i beslutsprocesser
som ror respektive forenings egen verksamhet och i andra beslutsprocesser dir
deras erfarenheter och kompetens kan bidra, som utgér civilsamhillets rost i
demokratin. De vill bidra mer 4n att endast komma in i en remissrunda nir ett
beslutsforslag redan ir framtaget eller att inte inkluderas alls. Onskemalet ir att
fd en mer sjilvklar roll i relation till regionen nigot som civilsamhillet upplever
att myndigheter, kommuner, lidrositen och niringslivet har i mycket hogre grad.
Resultatet visar att det finns en hel del réster i regionerna som ser bade behov
och méjligheter att involvera civilsamhillet mer. I vilken grad det sker kan
forstas som att det handlar om att en regions resurser alltid maste prioriteras
mellan ménga olika behov. De besluten involverar manga fler n de som arbetar
med regionens samverkan med civilsamhillet.

Alltfor personbunden samverkan en
utmaning

Ett av undersokningens resultat 4r att mycket samverkan i de undersokta
regionerna beskrivs som alltfor personbunden. Den ir beroende av de personer
som ir involverade och deras personliga synsitt istillet for att vara organisa-
tionsbaserad (Ekholm 2020; Jonsson m. fl. 2021). Personberoendet kan minskas
genom att arbeta med och komma 6verens om hur processer och arbetsformer
ska se ut. P4 sd sitt kan en utvecklad struktur stirka samverkan. Det dr de som
leder en samverkansprocess som behdver arbeta med att hitta limplig strukeur
for sin samverkan. At fa till mer struktur kan ocksa kriva organisationernas
resurser i ndgon form, tid eller pengar. Dirmed kopplar detta tillbaka till att
anvindningen av resurser maste prioriteras och att det framfér allt 4r regionerna
som gor den prioriteringen.
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Mer utmaningsdriven samverkan en
mojlighet

Intervjupersonerna har mycket fokus pa formerna for samverkan och hur dessa
kan utvecklas. Det finns ett stort intresse frin bade civilsamhillet och regio-
nerna for att utveckla samverkan dven om det ocksa dr svirt och kriver en del
resurser. Intervjupersonerna beskrev minga exempel pa angeligen samverkan
och samtidigt beskrevs att under pandemin fick civilsamhillet mojlighet att

visa upp sin innovativa forméga att snabbt utveckla sin verksamhet utefter de
samhillsutmaningar som pandemin medforde. Férmégan till sociala innovatio-
ner har alltid varit ett framtridande kdnnetecken for civilsamhillet (Lindberg &
Nahnfeldt, 2017; SOU 2016:13). Den stora skogsbranden i Vistmanland 2014,
den stora flyktingstrémmen 2015 och covid-19-pandemin ir exempel pd nir
behov och innehall fatt stérre fokus dn arbetsformerna. I samband med dessa
hindelser visade civilsamhillet och offentliga aktérer att ett annat och snabbare
arbetssitt dr mojligt. Det som kidnnetecknade samverkan under dessa hindelser
dnnu mer 4n formerna for samverkan var att det var just samhillsutmaningen
som drev pi arbetssittet och att det inte foregicks av en lang process for att hitta
ritt arbetsformer. Det pekar pa att en i hogre grad utmaningsdriven samverkan
skulle kunna stirka samverkan och dven underlitta att hitta de arbetsformer
som respektive utmaning kréver.

Samverkan kan forankras i olika
styrdokument

Oavsett om regionen har en regional 6verenskommelse eller inte visar denna
rapport att samverkan med civilsamhillet ar ndgot sjilvklart for regionerna. Hur
samverkan upplevs varierar mellan de undersokta regionerna men resultatet
visar inte nagra riktigt tydliga monster. Det dr dtminstone sjalvklart for alla

att ha samverkan pé en basniva och méjligen framkommer 6msesidigheten i
relationen mellan civilsamhillet och regionerna tydligare i befolkningsmissigt
mindre regioner. Overenskommelsen fungerar som en plattform att knyta
samverkan till och kunna hinvisa till och pa motsvarande sitt kan den regionala
utvecklingsstrategin eller andra liknande styrdokument fungera. I denna studie
framgar inte att nagot sirskilt styrdokument skulle fungera bittre in nagot
annat for férankring av samverkan. Det ir en friga som behdver undersokas
mer. En sirskild form av samverkan har diskuterats mycket pa senare ar
nimligen, idéburet offentligt partnerskap (IOP). Resultatet visar att det finns
mycket kunskap och dven en del erfarenhet av IOP i regionerna och delvis hos
civilsamhillet. Det finns ménga tankar och funderingar kring IOP och det
framstir som att manga ir osikra pa juridiken kring IOP och dven nyttan med
det. Bland de intervjuade fanns det vildigt minga olika uppfattningar om IOP
och det framstar dirfor som att mer kunskap och dven mer erfarenhet skulle
vara hjilpsamt framover.
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Avslutning

Rapporten pekar bade pa att samverkan mellan civilsamhillet och regionerna 4r
komplex och svirmandvrerad men 4ven pa att det finns en outnyttjad potential.
Civilsamhillet kan och vill girna bidra mer med sin unika kompetens och

stora inslag av ideellt arbete. Regionerna ser ocksd méjligheterna med stirke
samverkan och behover for sin del gora tydliga prioriteringar. I samverkan kan
civilsamhillet och regionerna ge ett stort bidrag till den regionala samhillsut-
vecklingen. For inspiration lis girna sammanstillningen av de framgéngsfakto-
rer som rapportens resultat pekar pi. Sammanstillningen finns pa nista sida.
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Framgangsfaktorer fér hallbar
samverkan - som identifierats under
arbetet med denna rapport

Rapportens resultat rymmer indirekt ett antal framgangsfaktorer. De
presenteras har. Ambitionsnivan bestammer varje organisation men att
folja raden kan bidra till att starka saval nyligen pabérjade samverkans-
processer som sedan lange pagaende.

® Planera for informella aktiviteter eller aktiviteter som starker tilliten och
utvecklar relationerna mellan organisationerna.

® Sakerstall att kunskap tillfors samverkansprocessen. Det behodvs
kunskap i olika grad; om respektive samverkansparts organisation, om
styrande dokument, om olika satt att samverka, om temat fér samver-
kan och sa vidare.

® Skapa en systematik for méten och métesplatser dar civilsamhallet kan
mota regionen men dven andra civilsamhallesorganisationer och andra
samhallsaktérer. Var noga med att ange syftet med respektive aktivitet.
Ha olika systematik for olika syften. Det kan behdvas separata processer
for dialog om en organisations verksamhet, om bidragsgivning, om
styrdokument, om sarskilda fragor infor politiska beslut och sa vidare.

® Minska personberoendet genom att skapa mer struktur for samverkan.
Struktur kan skapas genom; att inratta en radgivningsfunktion, att
teckna avtal fér samverkan som specificerar ramar som ska galla,
systematiska motesaktiviteter, enklare finansiering for deltagande i
samverkan och sa vidare.

® Vilj styrdokument dar det som galler for samverkan ska sta. Var noga
med att formulera det som ar strategiskt viktigt och det som ar viktigt
att konkret uppna. Folj upp och utvardera hur det gatt med samverkan.

® Kommunicera vad civilsamhallet gor i ord och siffror, vad som ar unikt
med civilsamhallet och varfor det ar viktigt med ett starkt civilsamhalle.

® Diskutera pa en strategisk niva vad det finns for potential med att
utveckla och prioritera samverkan mellan civilsamhallet och regionen
hogre.

® For att starka er kunskap om samverkan finns olika stéd och verktyg att
ta del av exempelvis MUCF:s Samverkansmodell for offentliga aktdrer

och civilsamhallet.
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Bilagor
Bilaga 1 - Intervjuade regioner och féreningar

Region Halland

: Region Kalmar I&n

Region Norrbotten

 Region Stockholm

Region Varmland

Region Vasternorrland

Region Orebro l3n

Vastra Gotalandsregionen

Féreningar

Activa

olkbildning

Coompanion i Kalmar, Norrbotten och Orebro Kooperativt foretagande

riskvard

dling, djur, idrott, teater m.m

andsbygdsutveckling

Srutsattningsfragor

! Kultur

IGITEGO : Integration
Junis Vasternorrland Nykterhet, demokrati och solidaritet
Kvinnojouren & ungdomsjouren Kalmar Jourverksamhet for valdsutsatta och
kunskapsspridning
i NTF Vast | Trafiksakerhet
RF-SISU (Riksidrottsforbundet och SISU idrott"s- Idrott och utbildning
utbildarna) i Stockholm, Vasternorrland och Orebro

: Teater

ationella minoriteter

orutsattningsfragor

riluftsliv

ocial ekonomi

i Kulturarv

Trossamfund

igitalt stod angaende vald, utsatthet,
i psykisk ohdlsa samt kunskapsspridning
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Bilaga 2 - Forekomsten av regionala
overenskommelser (ROK) och Idéburet
offentligt partnerskap (IOP)

MUCEF har tidigare publicerat rapporten Regionerna och civilsamhillet
(MUCE, 2021b). I den presenterades forekomsten av ROK och IOP. I samband
med att tta regioner intervjuades pa djupet stilldes dven frigor till de tretton
andra regionerna om forekomsten av ROK och IOP. Hir presenteras bide
resultatet fran 2020 och fran 2023.

Region ROK 2020 ROK 2023 IOP 2020 IOP 2023
Blekinge Nej Nej Nej Nej
: : Nej : Nej : Nej : Nej :

Nej Nej : Ja Ja
LN N 1 la
Ja Ja Ja Nej
L Nel LNei L Nel L Nel
Nej Nej : Nej Ja
N la LNel
Nej Nej : Nej
........ la B 2
Ja Ja: Ja
e e LNl
_* Nej _*
e N Ja
Ja Ja: Ja
........ la e o
Ja Nej
L Nei LNl
Ja Ja
Ja Nej
Ja : Ja

* Sormland deltog inte i undersokningen ar 2020.
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